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Harmaan talouden selvitysyksikko
Asiakkuusyksikkd, harmaan talouden torjunta
Verohallinto

Eduskunta
Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta

Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024
https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+41/2023

Asia: VNS 1/2023 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2024-2027
https://www.eduskunta.fi/pdf/VNS+1/2023

Aihe: Valtion talousarvio vuodelle 2024 seka julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024-2027

Verohallinnon asiakkuusyksikké seka Harmaan talouden selvitysyksikké lausuvat yhdessa har-
maan talouden torjunnan nakdkulmasta seuraavista teemoista:

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategia ja toimenpideohjelma.
Harmaan talouden toimenpideohjelmien ja kehityshankkeiden rahoitus.

Keskeisia Verohallinnon harmaan talouden torjunnan kehityskohteita

Harmaa talous haastaa viranomaistoimintaa

Viranomaisten resurssitilanne ja viranomaisketjun ruuhkautuminen

1. Harmaan talouden torjunnan strategia ja toimenpideohjelma

Eduskunnan voimassa olevan kannanoton mukaan ” Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ottaa
toimenpideohjelmaan ne keskeiset hankkeet, joilla on harmaan talouden torjunnan kannalta mer-
kittavaa vaikutusta, ja varmistaa hankkeiden toteutukseen ja toimeenpanoon riittdvat voimava-
rat.” (EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp, K 15/2016 vp — TrVM 2/2016 vp ).

Pidamme Eduskunnan voimassa olevaa kannanottoa tarkeana ja ajankohtaisena. Paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmassa ei mainita harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategian ja toimenpideohjelman jatkamista hallituskaudella. Katsomme, etta harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan kehittdmisen rahoitus ei ole nykyisin pysyvalla pohjalla.

Perusteluina esitamme seuraavaa.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelma (myéhemmin toimen-
pideohjelma) kokoaa ohjelmakauden keskeiset poikkihallinnolliset hankkeet ja
muodostaa keskeisen valineen kehittdad harmaan talouden torjuntaan kytkeytyvaa
lainsdadantda. Toimenpideohjelmien sarja on katkeamaton vuodesta 1996 alkaen.
Ohjelmakauden 2020-2023 toimenpideohjelma on jarjestyksessaan kahdeksas.
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Toimenpideohjelmien yhteiskunnalliset hyddyt ovat olleet merkittavia. Toimenpide-
ohjelmien poikkihallinnolliset hankkeet ovat sitouttaneet seka ministeriot etta viran-
omaiset viemaan eteenpain sovittuja asioita ohjelmissa asetettujen aikataulujen
mukaisesti. Toimenpideohjelmien jatkuvuus on mahdollistanut myds pitkajanteisen
kehitystydn esimerkiksi moniviranomaisyhteistydn osalta. Eri toimenpideohjelmien
kautta on viime vuosikymmenena kehitetty monin tavoin viranomaisten tietojen-
vaihtoon liittyvaa lainsdadantda. Toimenpideohjelmat ovat muodostaneet eri viran-
omaisille ja ministeridille yhteisen kokonaiskuvan hankkeista ja mahdollistanut no-
pean reagoinnin kulloinkin pinnalla olleiden uhkien torjuntaan.

Toimenpideohjelmat ovat mahdollistaneet myds lukuisia viranomaisten poikkihal-
linnollisia selvitys- ja toteutushankkeita. Hankkeissa on havaittu useita lakimuutos-
tarpeita, valmisteltu lakimuutoksia ja perustettu erilaisia viranomaisyhteistydryhmia
toiminnan ja valvonnan tehostamiseksi. My6s uusia harmaan talouden torjuntaa
tehostavia konkreettisia tietoteknisia ratkaisuja on toteutettu hankkeiden avulla.
Hankkeiden avulla on my6s kehitetty ja parannettu viranomaisten kaytéssa olevia
jarjestelmia valvonnan parantamiseksi.

Toimenpideohjelman 2020—2023 keskeiset hankkeet

Tehdyn vaikutusarvion perusteella toimenpideohjelman 2020-2023 toteutus on ol-
lut tuloksellinen ja innovatiivinen. Toimenpideohjelmalle on tunnusomaista jousta-
vuus, joka on mahdollistanut uusien hankkeiden lisddmisen toimenpideohjelmaan
ja uusien hankkeiden hyvaksymisen ministeritasoisin paatdksin. Yhteistyd hankkei-
den lapiviennissa on ollut joustavaa ja kohteita on pystytty arvioimaan ja priorisoi-
maan ohjelman kuluessa, jolloin toimenpiteet ja painopiste on pystytty kohdista-
maan tehokkaasti.

Edellinen hallitusohjelma listasi 20 harmaan talouden vastaista toimenpidetta. Vuo-
sina 2020-2023 toteutettavan toimenpideohjelman puitteissa on toteutettu koko-
naisuudessaan yli 50 hanketta. Toimenpideohjelman hankkeet ovat kattaneet seu-
raavat laajemmat kokonaisuudet: yritysten valisen terveen kilpailun ja reilujen ty6-
markkinoiden edistaminen, harmaan talouden ja talousrikollisuuden ennalta esta-
minen, harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toimintaedel-
lytysten turvaaminen seka harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan ja vi-
ranomaisyhteistydn kehittdminen. Kokonaisuuksien alla oli lukuisia hankkeita ja
osahankkeita.

Monissa hankkeissa on panostettu harmaan talouden ja talousrikollisuuden ennal-
taehkaisyyn. Yritystoiminnan luotettavuuden arviointia on kehitetty siten, etta ris-
kiyritysten paasya etenkin haavoittuvimmille toimialoille on saatu estettya. Valvon-
taa on tehostettu ennalta estavasti esimerkiksi telakoiden veronumerojen avulla.
Lisaksi on panostettu viestinnallisiin hankkeisiin, joita on suunnattu muun muassa
nuorille sekd maahanmuuttajille. Myds viranomaisten kyvykkyytta toimia yhdessa
on onnistuttu kehittdamaan.

Toimenpideohjelmassa on selvitetty myos viranomaisten, kuten Vero- ja Tullihallin-
non toimivaltuuksien ja tarkastusoikeuksien kehittamistarpeita. Nama ovat jaaneet
jalkeen seka kansallisen etta kansainvalisen toimivaltuuskehityksen kannalta arvi-
oituna.
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Lisaksi toimenpideohjelman aikana toteutettuja uudistuksia ovat esimerkiksi ulko-
maisille tydntekijdille suunnattu Work Help Finland mobiiliapplikaatio, joka tarjoaa
tietoa ja neuvoja 26 eri kielelld. Harmaan talouden valvonnan tueksi on perustettu
alueellisia viranomaisfoorumeita ja on kehitetty viranomaisten yhteisia toimintamal-
leja mm. elintarvikerikollisuuden torjumiseksi.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmien jatkuvuus
tulee turvata

Pidamme harmaan talouden toimenpideohjelmien jatkuvuutta tarkeana, koska si-
ten voidaan varmistaa systemaattinen harmaan talouden torjunnan jatkuminen ja
onnistuminen muuttuvassa toimintaymparistdssa seka eri hallinnonalojen sitoutu-
minen tyéhén myds tulevina vuosina.

Mikali toimenpideohjelmaa ei jatketa, menetetddn monien vuosien (1996—-2023) pit-
kajanteisen tydn mukanaan tuomat hyddyt, seka panostus harmaata taloutta ja ta-
lousrikollisuutta ennalta estavaan toimintaan. Harmaan talouden torjuntaan on pa-
nostettu monella rintamalla.

liman nykyisenkaltaista viranomaisten yhteiseen strategiaan ja tilannekuvaan pe-
rustuvaa toimenpideohjelmaa, jaa torjunta helposti pistemaiseksi, vain yksittaisiin
hankkeisiin perustuvaksi ja sirpalemaiseksi, kunkin hallinnonalan sisalla tapahtu-
vaksi toiminnaksi. Kokonaiskuva katoaa tall6in helposti ja reagointikyky toimintaym-
pariston muutoksiin heikkenee. Nykyiselldankin esimerkiksi ulkomaisten tilien seka
virtuaalipankkien kayttaminen on nopeaa ja yksinkertaista, kun taas viranomaisten
mahdollisuus reagoida vaarinkaytoksiin on vastaavasti huomattavasti hitaampaa
tai jopa mahdotonta. Teknologian kehityksessd mukana pysyminen edellyttaa jat-
kuvia kehitystoimia.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaviranomaiset nakevat epavarman
taloustilanteen, kustannusten nousun ja mahdollisen taantuman lisdavan harmaan
talouden riskia. Myos ennakoimattomilla kriiseilla voi olla merkittava vaikutus har-
maan talouden riskiin. Viranomaisten pitaa olla kyvykkaita reagoimaan toimintaym-
paristdssa tapahtuviin muutoksiin, joihin esimerkiksi harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden toimenpideohjelma on osaltaan vastannut. Esimerkiksi pakotevalvonta
on tullut monelle harmaan talouden torjuntaviranomaiselle toteutettavaksi ole-
massa olevilla resursseilla.

Hyvinvointiyhteiskunnan yllapito vaatii uskottavan valvonnan ja resurssit vaarintoi-
mijoiden vastuuseen saattamiseen. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntaviranomaiset joutuvat jo nyt priorisoimaan tekemistaan, vaikka viranomaisval-
vonnan tulokset osoittavat toimintansa tarpeellisuuden.

2. Harmaan talouden toimenpideohjelmien ja kehityshankkeiden rahoitus

Katsomme, ettd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kehittdmisen ra-
hoitus ei ole pysyvalla pohjalla. Keskeinen puute on kehittdmiseen tarkoitettujen
taloudellisten resurssien puuttuminen valtion talousarviosta. Kenellekdan ministe-
rié- tai viranomaistoimijalle ei ole osoitettu pysyvaa rahoitusta harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan kehittamiseen.
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Toimenpideohjelmaan sisaltyvia hankkeita on erailld hallituskausilla rahoitettu eril-
lispaatoksin maaraaikaisilla resursseilla, kun taas erailla hallituskausilla resursseja
ei ole osoitettu. Vuonna 2023 paattyvan toimenpideohjelman hankkeita on rahoi-
tettu neljan vuoden aikana yhteensa noin 20 miljoonalla eurolla. Resurssitarpeet
ovat koskeneet esimerkiksi toimenpideohjelman hankkeiden toteuttamiseen tarkoi-
tettuja henkiléresursseja, ulkopuolisia selvitys- ja tutkimuspalveluita tai ICT- kehi-
tyksessa tarvittavia resursseja.

Erillisrahoitusta saaneilla hankkeilla on tunnusomaista se, ettd ne ovat usein kos-
keneet useita ministeridita tai virastoja ja joihin olisi muutoin ollut vaikeaa tai mah-
dotonta saada rahoitusta perinteisin virastotason budjetoinnin keinoin.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024—-2027 ei ole mainintaa harmaan
taloudesta tai torjuntaan osoitetuista lisdresursseista.

Valtion talousarviossa vuodelle 2024 harmaa talous nakyy siten, ettd vuoden 2023
lopussa paattyvat maaraaikaiset harmaan talouden toimenpideohjelman (2020-
2023) resurssit paattyvat usealla eri viranomaisella ja ministeriélla. Verohallinnon
vuonna 2023 paattyvien resurssien maara on 1,9 miljoonaa euroa. Verohallinnolle
on lisdksi osoitettu 2 miljoonan euron kertaluontoinen lisamaararaha merkinnalla
"Harmaan talouden torjunnan toimet” vuodelle 2024.

Maararaha tullaan kayttamaan seka tekniseen kehittdmiseen etta henkiléresurssei-
hin mm. Verohallinnon riskienhallinnassa ja identiteettien vaarinkaytésten torjun-
nassa.

3. Keskeisia Verohallinnon harmaan talouden torjunnan kehityskohteita

Verohallinnolla on tiedossa useita kehityskohteita harmaan talouden torjumiseksi.
Eraat toimenpiteista edellyttavat lakimuutoksia ja toimenpiteiden rahoittamista. Ke-
hittdmiskohteita ovat muun muassa:

e Lakimuutokset Verohallinnon (ja Tullin) valvonnan toimivaltuuksien ja tar-
kastusoikeuksien uusimiseksi

o Ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintimenettelyjen yhtenaistaminen mo-
niviranomaisyhteistyona

e Verohallinnon tietojensaannin turvaamisen toimenpiteet
Toimet harmaan talouden ennalta estdmiseksi

o Tietojenvaihdon, oma-aloitteisen tiedonannon ja tietovirtojen kayton kehit-
tdminen

o Harmaan talouden selvitysyksikk6a koskeva lakimuutos

Perustelemme alla keskeisia kehityskohteita:

Verohallinnon tietojensaannin turvaaminen

Sivullisilta saatavat vertailutiedot sekd muut erityiseen tiedonantovelvollisuuteen
perustuvat tiedot ovat kustannustehokkaan verovalvonnan kannalta olennaisessa
asemassa. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman
hankkeessa 3.2 on ollut tarkastelussa Verohallinnon tietojensaannin turvaaminen
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kolmansilta osapuolilta. Aihe on alati muuttuva ja erittain tarked myés harmaan ta-
louden torjunnan kannalta.

Finanssialan vertailutiedot

Verohallinnon verotusmenettelylain (VML) tietojensaantioikeutta finanssilaitoksilta
on haastettu. Seka VML 21 §:n mukaisia vertailutietotarkastuksia ettd VML 23 §:n
mukaisia raportointi- ja huolellisuusvelvoitteita (FATCA, CRS/DAC2) koskevia tar-
kastuksia koskevia tietoja on kieltaydytty toimittamasta ja esittdmasta tarkastusta
varten tarvittavia tietoja. Eraat luottolaitokset ovat pitaneet asiantilaa ja omaa esit-
tamisvelvollisuuttaan epaselvana ja vedonneet tietosuoja- ja oikeasuhteisuusseik-
koihin, mutta my6s syntyviin kustannuksiin. Tietosuoja-asetus ei voi kuitenkaan ai-
heuttaa tilannetta, ettei Verohallinnon lakisdateiseen tehtavaan tarvittavaa tietoa
tulisi esittaa tarkastettavaksi. Jopa Verohallinnon oikeus tarkastaa tai finanssilai-
toksen esittamisvelvollisuus on kiistetty. Tarkastus on voitu mahdollistaa vain pis-
tokokeellisesti, ei koko tarvittavaa aineistoa koskien. EU:ssa on annettu ns. DAC5-
direktiivi sen turvaamiseksi, ettd verohallinnoilla on paasy kaikkiin tietoihin meka-
nismeista, menettelyista, asiakirjoista sekd muista tiedoista, joiden perusteella fi-
nanssilaitokset ovat suorittaneet DAC2 -velvoitteet. Suomessa ko. direktiivi on voi-
maanpantu VML 23 a §:lla ja samalla laajennettu esittamisvelvoitteet koskemaan
myds FATCA- ja CRS-velvoitteita.

Kuvattu toiminta on vaikeuttanut olennaisesti harmaan talouden torjuntaa Verohal-
linnossa. Finanssilaitosten vertailutietotarkastuksilla saadut tiedot rajat ylittavista
transaktiosta ovat olleet keskeisia, ja seka nopeuttaneet etta tehostaneet harmaan
talouden torjuntaa. Tiedot ovat tarpeellisia seka yksittaisten kohteiden tutkimisessa
ettd kohdejoukkojen rajaamisessa merkitykseltaan veroriskisimpiin kohteisiin ja tar-
kastusresursseja vastaaviksi. Tietojen avulla voidaan nopeuttaa kohdevalintaa ja
sulkea pois kohteita, joihin muuten jouduttaisiin tekemaan kansainvalisia virka-apu-
ja tilitiedusteluja.

Alustatalous ja lisdantyva digitalisaatio

Tarkastusvaliokunnan lausunnossa (TrVL 10/2018 vp — HE
123/2018 vp) on todettu: "Lisdantyva digitalisaatio, sahkdinen
kauppa, virtuaalivaluutat ja erilaisten pilvipalveluiden kaytté tuovat
omia haasteitaan harmaan talouden torjuntaan. Verotuksen nakdkul-
masta haasteita asettaa tietojen saanti verotettavista tuloista. On ole-
massa riski, ettd Verohallinnon resurssien vaheneminen johtaa sii-
hen, etta verovaje kasvaa ja toteutettavia saastéja merkittavastikin
suurempi maara verotuloja jaa kokonaan kertyméatta veronsaajille."

Alustatalouden ja virtuaalivaluuttatoimijoiden osalta voidaan todeta, etta sivullisen
tiedonantovelvollisuuden laajentamisen lisdksi kansainvalistd tietojenvaihtoa on
edistetty myds EU:ssa ja OECD:ssa. Verohallinto on osallistunut yhteistyohon,
jossa kansainvaliselle tietojenvaihdolle pyritdan luomaan raportointistandardeja,
jotka tuovat alustan kautta suoritetuista palveluista maksetut suoritukset tietojen-
vaihdon piiriin. Esimerkiksi ns. DAC7-direktiivimuutoksen myo6ta alustaoperaatto-
rien tulee kerata lainsdadannodssa maaritellyt tiedot alkaen vuodelta 2023 ja ilmoit-
taa ne uudella vuosi-ilmoituksella tammikuun loppuun mennessa 2024. Vastaavasti
on tarkoitus kehittaa virtuaalivaluuttojen palveluntarjoajia koskevia raportointivel-
voitteita sekd kansainvalistd automaattista tietojenvaihtoa.
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Tarkastusvaliokunta katsoi mietinnéssaan (TrVM 5/2019 vp), etta suurin uhkakuva
harmaan talouden torjunnassa liittyy nopeasti etenevaan digitalouteen ja viran-
omaisten kykyyn havaita ja torjua sen mukanaan tuomia ongelmia. Nama liittyvat
muun muassa verkkokauppojen alustoihin ja kansainvalistymiseen, erilaisiin mak-
suvalineisiin (mobiilimaksaminen, virtuaalivaluutat) seka jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen. Torjuntaan tarvitaan riittavat voimavarat niin ammattitaitoisen henkiléstén
kuin vaadittavan tekniikan osalta. Valiokunta korostaa myos kansainvalisen yhteis-
tydn ja tietojenvaihdon merkitysta asiassa.

Harmaan torjunnan nakokulmasta kattava vertailutiedonsaanti digitalouden toimi-
joista on ensiarvoisen tarkeaa. Kansainvaliset tietojenvaihtostandardit auttavat
tassad mutta eivat ratkaise valvonnan haasteita riittavasti. Nykyisin erityisesti tieto-
suojasaantelyyn liittyvat uudistukset rajoittavat merkittavasti yksilditya tiedonsaan-
tia verovelvollisten toiminnasta. Olisi tarkeaa, etteivat Suomen kansalliset tulkinnat
(ja sdantely) johtaisi tilanteeseen, jossa tietosuojasaantelyn tulkinnat ovat tarpeet-
toman tiukkoja suhteessa muihin vertailumaihin, mika nyt nayttaisi olevan tilanne.
Esimerkiksi Verohallinnon paasy ulkomaisiin tilitietoihin ja pankkikorttitietoihin on
vaikeutunut uusien toimintatapojen tullessa markkinoille (kuten Neopankit ja digi-
taaliset maksualustat). Tarkeaa olisi siksi yhteensovittaa tietosuojaa koskeva saan-
tely viranomaistoiminnan tietotarpeen kanssa siten, ettei valvonta tule mahdotto-
maksi. Esimerkiksi nykyisessa digitaalisessa ymparistossa esiintyy kansalaisia,
jotka eivat ilmoita verovelvollisuutta mihinkaan valtioon. Kuvatun kehityksen myé6ta
korostuu viranomaisten paikkajalkikohtainen tiedonsaanti verovelvollisten toimin-
nasta.

Sivullisen erityiseen tiedonantovelvollisuuteen liittyvia kehitystarpeita

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman hank-
keessa 3.3 laadittiin erillinen arviomuistio ilmoittamis- ja esittdmisvelvollisuuteen
liittyvien sanktioiden riittdvyydesta.

Sivullisiin tiedonantovelvollisiin liittyvat ongelmat liittyvat nykyisin paitsi tietosuoja-
lainsdadantéon, myds hallinnollisten sanktioiden vahaisyyteen. Tietosuoja-argu-
mentoinnilla voidaan nykytilassa kiistaa monenlaisia tiedonantovelvollisuuden aset-
tamispaatoksia, vaikka kieltdytymisen taustalla vaikuttaisivatkin myds muut syyt.
Hallinnollisten sanktioiden vahaisyys on puolestaan johtanut siihen, ettad asetetun
sanktion maksaminen voi tulla tiedonantovelvolliselle edullisemmaksi kuin asetet-
tuun tietopyyntdon vastaaminen.

Yhtena haasteena varsinkin sivullisten tiedonantovelvoitteissa ovat pitkat valitus-
ajat. Verovelvollisilla ja sivullisilla on paasaantoisesti mahdollisuus valittaa tie-
donanto- ja esittamisvelvollisuudesta, ainakin jossain vaiheessa prosessia. Talla
hetkella — erityisesti sivullisten osalta — pyytamalla valituskelpoisen paatdksen ase-
tetusta tiedonantovelvoitteesta ja valittamalla, voi kdytannossa vaikeuttaa viran-
omaisvalvonnan tavoitteen ja tarkoituksen, eli lakisaateisen tehtavan toteutumista.
Esimerkiksi vertailutietotarkastuksissa valitusprosessien kasittelyajat ovat niin pit-
kia, etta kaytanndssa muutosverotuksen paasaantdinen kolmen vuoden vanhentu-
misaika ehtii kulua umpeen. Usein valitusten perusteena ovat tietosuojasaantelyyn
liittyvat argumentit.
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Valittamalla asetetuista tiedonantovelvoitteista voi saada myoés taloudellista etua
esimerkiksi sdastamalla verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995, VML) 23 §:n
mukaiseen verotarkastukseen liittyvissa hallinnollisissa kustannuksissa ja saamalla
siten kilpailuetua. Nain voidaan sdastaa esimerkiksi henkildstd- ja jarjestelmaku-
luissa, joita ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvonnasta aiheu-
tuu. Valittamalla saavutetaan myos merkittdva ajallinen etu. Talla tavoin kaytan-
ndssa vaarantuu verotuksen oikeellisuuden valvonta. Kyse voi olla tarkoitukselli-
sesta viivyttelysta verotukseen liittyvien velvollisuuksien tayttamisessa, johon Ve-
rohallinnolla ei ole nykytilassa tehokkaita keinoja puuttua.

Voidaan todeta, ettd VML 22 a §:n mukaiset enimmaissanktiot ovat kansallisesti
verraten melko vaatimattomia Verohallinnon asiakaskuntaan ja sanktioinnilla suo-
jattaviin oikeushyviin nadhden. Verohallinto ei voi mydskaan kayttaa ehdollisia, uh-
kasakon luonteisia tehosteita tietopyynndissaan.

Hallinnollisten sanktioiden kehittdmisen ohella jatkossa olisi hyva arvioida myds
sellaisten menettelyjen tarpeellisuutta, joilla tehostettaisiin tietopyyntdjen asiakysy-
myksen ratkaisemista. Eli sen prosessin arvioimista, miten ratkaistaan, onko Vero-
hallinnon asettama velvoite tietojen luovuttamiseksi perusteltu. Mahdollisia kehitys-
malleja voisivat olla esimerkiksi nopeutettu lautakuntamenettely, sivullisten tiedon-
antovelvoitteiden ratkaisemiseen erikoistunut lautakunta, jonka olisi laissa saade-
tyssa maaraajassa ratkaistava asia taikka oikeus hyddyntaa tietoja tiedonantovel-
voitetta koskevan oikeudellisen kasittelyn aikana.

Verovelvolliselta saatavat tiedot

Verovelvolliselta saatavan tiedon osalta harmaan talouden torjunnan nakékulmasta
suurimpana ongelmana on tiedonsaannin perustuminen verovelvollisen oman il-
moitus- ja selvittdmisvelvollisuuden varaan. Koska Verohallinnolla ei ole nimen-
omaisesti lain sanamuodon mukaan oikeutta suorittaa verotarkastusta tai muuta
valvontatoimen-pidetta, on tiedonsaanti kdytdnndssa hyvin riippuvainen verovelvol-
lisen myotavaikutuksesta. Myotavaikutukseen perustuva harmaan talouden vero-
tarkastus on erittdin haasteellinen nykyisessa, enenevissd maarin digitalisoitu-
vassa toimintaymparistéssa. Paitsi kansallisessa viranomaisvertailussa, myds
useiden muiden Euroopan valtioiden — myos muiden Pohjoismaiden — veroviran-
omaisia koskevaan saantelyyn verrattuna Suomen veroviranomaisella on selvasti
rajoitetummat toimivaltuudet selvittaa verotusasiaa verovelvollisen myétavaikutuk-
sesta riippumatta.

Ongelman ratkaisemiseksi Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan toimenpide-
ohjelmassa 2020-2023 ehdotettiin lisattavaksi Verohallinnon ja Tullin toimintamah-
dollisuuksia selvittdad harmaan talouden toimintaa seka arvioitiin ilmoittamis- ja esit-
tamisvelvollisuuteen liittyvien sanktioiden riittavyytta (hanke 3.3). Hankkeessa on
laadittu mm. Verohallinnon ja Tullin arviomuistio 18.1.2022 seka Valtiovarainminis-
teridn vero-osaston loppuraportti 14.4.2023. Asiassa eteneminen edellyttaa poliit-
tista paatosta.

Hankkeessa on todettu, ettd toimintaympariston muutoksen vuoksi nykylainsaa-
dantd ei mahdollista tehokasta harmaan talouden verotarkastusta. Yksi suurim-
mista uhkakuvista harmaan talouden torjunnassa liittyy nopeasti etenevaan digita-
louteen ja viranomaisten kykyyn havaita ja torjua sen mukanaan tuomia ongelmia.
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Verohallinnolla ei ole kdytanndssa mahdollisuutta paasta kasiksi digitaalisiin mate-
riaaleihin, kun verovelvollinen tai muu tarkastuksen kohde ei suostu luovuttamaan
aineistoa tai on muutoin passiivinen.

Talousrikostorjunta erityisesti Poliisissa on nykyisin erittdin ruuhkautunut, mika tar-
koittaa sita, ettd Verohallinnon on omassa valvonnassaan tutkittava mahdollinen
verotuksellinen virheellisyys mahdollisimman pitkdlle omin voimin. Verohallinnolla
olisi useissa tapauksissa valttdmaton tarve samanaikaiselle verotarkastukselle ja
Poliisin/Tullin rikostorjunnan suorittamalle esitutkinnalle, mutta kirea resurssitilanne
ei tatd mahdollista. Verohallinnolla ei ole kykya toimia nykyisessa toimintaymparis-
tossa ilman digitaaliforensiikkaa ja tarkastusoikeutta. Verohallinnolla on kuitenkin
paras asiantuntemus tutkia verotukseen liittyvia jarjestelyja.

Toimenpideohjelman hankkeessa 3.3 on ehdotettu, ettd Verohallinnolle sdadettai-
siin oikeus turvata todisteita. Todisteiden turvaaminen tarkoittaisi verotarkastusma-
teriaalin hankintaa ilman verovelvollisen myétavaikutusta, mikali laissa saadetyt
edellytykset todisteiden turvaamiseksi tayttyisivat. Todisteiden turvaamismenette-
lyn edellytysten tayttyessa Verohallinnolla olisi mahdollisuus turvautua tarkastusoi-
keuteen, materiaalin etsintdan, jaljentdmiseen ja tilapaiseen haltuunottoon seka
henkildllisyyden tarkastamiseen. Uudet toimivaltuudet edellyttaisivat digitaaliforen-
siikkatoiminnon rakentamista Verohallintoon. Uudet toimivaltuudet soveltuisivat
vain vakavien harmaan talouden tapausten selvittdmiseen ja vastaisivat olennai-
silta osin esimerkiksi Ruotsin ja Norjan veroviranomaisten toimivaltuuksia.

Mikali Verohallinto ei saisi uusia toimivaltuuksia, nykyisessa digitalisoituvassa yh-
teiskunnassa harmaan talouden ja talousrikollisuuden hallinnollinen rikostorjunta ei
kykene enda vastaamaan haasteisiin. Epaselvissa tilanteissa jouduttaisiin entista
enemman turvautumaan arvioverotukseen, jolloin uhkana on paitsi verotuksen oi-
keellisuus, myds verotuksen kohdistuminen vaaraan verovelvolliseen. Kaytan-
ndssa tama esimerkiksi tarkoittaa, etta kiinnijaamisriski pienenee edelleen nykyi-
sesta, jos todellisia toimijoita ei saada selvitettya. Lisaksi jos todelliset toimijat eivat
jaa kiinni, he voivat jatkaa edelleen harmaan talouden toimintaa uusien bulvaanijar-
jestelyiden avulla. Uhkana on Suomen Verohallinnon jadminen jalkeen kyvykkyy-
deltdan selvittdd vaativia harmaan talouden tapauksia paitsi kansallisesti, myds
kansainvalisesti arvioituna.

Verovelvollisten osalta, hallinnollisten sanktioiden kehittdminen tietopyynndissa ja
tarkastuksissa muodostuu ongelmalliseksi silloin, kun on kyse harmaan talouden
kohteesta. Hankkeen 3.3 erillisessa arviomuistiossa ilmoittamis- ja esittamisvelvol-
lisuuteen liittyvien sanktioiden riittdvyydesta tarkasteltiin hallinnollisen sanktioinnin
mahdollisuuksia ottaen huomioon muun muassa preventiovaikutukseen, tarkkara-
jaisuusvaatimukseen, kaksoisrangaistavuuden kieltoon seka itsekriminointuojaan
littyviad nakokohtia. Arviomuistiossa paadyttiin siihen, etta hallinnollisen sanktioin-
nin kehittdmisen sijaan huomattavasti tehokkaampi ja lainsdadantévalmistelun pe-
riaatteiden kannalta parempi tapa on sdatda uusista viranomaisten toimivaltuuk-
sista tilanteissa, joissa verovelvollinen ei noudata mydtavaikutusvelvollisuuttaan.

Verohallinnon ja Tullin toimivaltuuksia koskeva hanke on yksi tarkeimmista har-
maan talouden torjuntaa edistavistd hankkeista, joten sen eteneminen on katsot-
tava Verohallinnon kannalta erityisen tarkeaksi.
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Viranomaisten valinen tietojenvaihto

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja toimenpideohjel-
man aikana vuosina 2020-2023 on toteutettu useita lakimuutoksia, joilla on viran-
omaisten valista tietojenvaihtoa edistava ja kehittdva vaikutus. Viranomaisten ja jul-
kista tehtavaa hoitavien tehokkaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
tatyon ensisijaisena edellytyksenad on tunnistaa toiminnassaan asiakkaistaan har-
maan talouden toimijat. Harmaan talouden toimijoiden tunnistamista helpottavat ja
tehostavat erityisesti yritystoimintaa ja sen taustahenkil6ita koskevien taloudellisten
tietojen hyva saatavuus seka sahkdiset palvelut viranomaisten valisessa tietojen-
vaihdossa.

Tietojenvaihtosaanndsten kehittaminen tukee harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den toimijoiden tunnistamista. Useiden viranomaisten tehtaviin liittyy velvollisuus
tutkia asiakkaiden julkisten velvoitteiden hoitamista esimerkiksi lupien ja tukien
myontamisen yhteydessa elinkeinolupien tai rekisterdintia edellyttavien toimialojen
lupa- ja rekisterdintiprosesseissa. Tietoja voidaan kayttaa ja hyddyntaa riskiperus-
teiseen valvonnan ja muiden toimenpiteiden kohdentamiseen. Tehokas tietojen
saanti ja tietojen vaihtoa koskeva yhteisty6 on tarkedssa roolissa harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnassa. Harmaan talouden toimijoiden tunnistamista
seka valvontaa helpottavat ja tehostavat erityisesti yritystoimintaa koskevien tieto-
jen hyva saatavuus seka sahkoiset palvelut viranomaisten valisessa tietojenvaih-
dossa. Viranomaisten valisessa tietojenvaihdossa on edelleen lukuisia katvealu-
eita ja kehityskohteita. Tietojenvaihdon kehittamista tuleekin jatkaa.

Tietojensaantioikeuksien puutteiden lisdksi viranomaisyhteistyétilanteissa on ha-
vaittu oma-aloitteisen tiedonluovutusoikeuden katvealueita. Viranomaisen tai jul-
kista tehtavaa hoitavan oma-aloitteinen tietojen luovutusmahdollisuus voi puuttua
kokonaan tai se voi olla tarpeettoman suppea ja mahdollistaa luovuttamisen vain
rajoitetusti toisille viranomaisille tai lakisaateista tehtavaa hoitavalle. Oma-aloittei-
nen tietojen luovuttaminen on tarkea osa harmaan talouden ja talousrikollisuuden
tehtavissa tyoskentelevien viranomaisten yhteisty6ta. Viranomaisilla tulisi yhteis-
tydssa olla mahdollisuus luovuttaa hallussaan olevaa, toisen viranomaisen tehta-
vien suorittamiseksi tarpeellista tietoa ilman erillistd pyyntoa.

Perustelemme alla keskeisia tietojenvaihdon muutoskohteita:
a) ldentiteettirikokset ja ulkomaalaisvalvonta

Identiteettirikoksia ja ulkomaalaisvalvontaa koskien Verohallinnossa on edistytty
merkittavasti, harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastaisen toimenpideohjel-
man 2020-2023 erillisrahoitetun ID-vaarinkaytokset ja palautuspetokset -hankkeen
myo6ta. Verohallinto rekisterdi Suomeen tydperaisesti maahantulevia, mutta myos
henkil6ita kiinteistéjen tai asuinhuoneistojen omistuksen perusteella. Tydperaisesti
maahan tulevien rekisterointiprosesseja on kehitetty, saatu lukuoikeuksia Migrin
UMA-jarjestelmaan, rakennettu riskityokalu valvontaan ja analyysitytkalu erilaisen
ulkomaista tyévoimaa koskevan massadatan kasittelyyn, hankittu identiteetin tun-
nistamisvalineitd (sirulukijat) sekad perustettu erityinen Back Office -toiminto tutki-
maan haastavimpia tapauksia. Kyky seuloa pois vilpilliset toimijat ja siten estaa
identiteettien vaarinkaytoksia on merkittdvasti parantunut. Erilaisia valvontatoimia
on kehitetty, myds yhdessa Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa, esimerkiksi yri-
tyskaappauksiin liittyen.
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Ulkomaalaisten henkildiden rekisterdinti Suomessa on hajautettu usealle viran-
omaiselle, kuten DVV:lle, Migrille ja Verohallinnolle. Eri viranomaisten rekisterointi-
menettelyt eivat ole talla hetkella yhtenevaiset ja viranomaisyhteistydssa on kehi-
tettdvaa. Verohallinnon sisaisten tehostamistoimien lisaksi identiteettien vaarinkay-
toksia ja ulkomaalaisvalvontaa koskeva viranomaisvalvonta vaatii merkittavia kor-
jauksia poikkihallinnollisesti (esim. jarjestelmien keskustelevuus, yhtenaiset pro-
sessit ja menettelyt, tietojenvaihto). Esimerkiksi eri viranomaisten omat yksil6inti-
tunnukset (keinotunnukset) aiheuttavat sen, ettd ulkomaalaisen identiteetti saattaa
hajaantua. Rekistereiden tietosisallon ajantasaisuus ja oikeasisaltdisyys on vaati-
mus myds uskottavalle valvonnalle.

Tietojenvaihdon kehittdminen ulkomaista tydvoimaa koskien on keskeinen kehitta-
miskohde ulkomaalaisen tydvoiman valvonnassa. Viranomaisten valisesta tietojen-
vaihtoa parantamalla voidaan myds keventaa henkiliden ja yritysten hallinnollista
taakkaa, jos tiedot voisi antaa yhdelle viranomaiselle ja muut viranomaiset hyédyn-
taisivat tata tietoa. Tietojenvaihdolla ja yhteisesti hyddynnettavien tietojen kaytolla
olisi myos vaarinkaytoksia estava vaikutus, kun eri viranomaisille ei voida antaa
toiminnasta erilaista kuvaa sen mukaan, mika on tavoiteltava oikeudentila, paatos
tai ratkaisu. Oma-aloitteinen tietojenvaihtomahdollisuus matalalla kynnyksella esi-
merkiksi Verohallinnosta Aluehallintovirastolle tehostaisi tydperaisen syrjinnan es-
tamista ja selvittdmista.

b) Rikostaustaa koskeva tieto

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman 3.1 hank-
keessa on yritetty edelliselld hallituskaudella kehittda viranomaisten tietojenvaihto-
saannoksia rikostaustatiedon laajemman hyddyntamisen mahdollistamiseksi. Te-
hokas harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta edellyttda viranomaisen ky-
kya tunnistaa harmaan talouden toimijat. Talousrikollisuus on ammattimaistunut ja
kansainvalistynyt, ja teon toistajia on merkittava osa. Yritystoimintaa ja sen tausta-
henkil6itd koskevien tietojen hyva saatavuus ja tietojenvaihto viranomaisten valilla
helpottavat ja tehostavat tunnistamista ja valvontaa.

Hankkeessa on kayty keskusteluja oikeusministerion kanssa. Verohallinnon Har-
maan talouden selvitysyksikdn tekeman selvityksen perusteella rikostausta vaikut-
taa negatiivisesti velvoitteiden laiminlydnteihin. Vastuuhenkildn rikostaustalla on
selked, riskia kohottava vaikutus yrityksen verovelvoitteidenhoidossa havaittaviin
hairidihin.

Alkuperainen tavoite oli saada rikostaustaa koskevat tiedot Verohallinnon riskien-
hallintaan suppeana massatietona ja koskien tiettyja rikosnimikkeita. Lainsaadan-
nollisesti — ottaen huomioon rikosrekisterin kayttétarkoituksen ja tietosuoja- ja pe-
rusoikeusedellytykset — tdma vaihtoehto sisalsi merkittavia haasteita. Tdman takia
rikostaustaa koskevan tiedon lahteeksi on sittemmin suunniteltu oikeushallinnon
tietovarantojarjestelma3, jota kautta esimerkiksi journalistit saavat suppeita tuomio-
tietoja. Lainsaadanndllisesti hankkeessa on edelleen merkittavid haasteita, mutta
hankkeen loppuraportti on tydn alla ja tavoitteena on saada hankkeelle jatkoa, joh-
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tuen sen merkittdvyydesta. Esimerkiksi jarjestaytyneen rikollisuuden tehokas hal-
linnollinen haittaaminen edellyttaisi, ettd Verohallinnolla olisi tieto naista toimijoista
jo turvallisuusnakdkulmakin huomioiden. Esimerkiksi Tanskassa Verohallinto saa
kolmen kuukauden valein Poliisilta paivityksen jarjestaytyneen rikollisuuden henki-
IGista, mita tietoa Verohallinto voi kayttaa riskienhallinnassa ja kohdistaessaan val-
vontatoimia. Hallinnollista rikostorjuntaa ei Suomessa ole juurikaan kehitetty, eri
hankkeista huolimatta se on lapsenkengissa. Alkamassa on oikeusministerion joh-
dolla jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen torjuntastrategian ja toimenpideohjel-
man valmistelu, missa rikostaustatiedon saatavuuden tarkeyteen palattaneen.

¢) Rahanpesun valvontatiedot ja Tullin kateisrekisteritiedot

Nykyisessa lainsaadantokehikossa Verohallinto saa rahanpesun valvontatietoja ra-
hanpesun esirikoksen selvittamista varten rahanpesun selvittelykeskukselta. Asian
tila ei vastaa Verohallinnon tietotarvetta, kun otetaan huomioon Verohallinnolle
asetettu rahanpesun huolehtimisvelvoite. Rahanpesun valvontatiedot liittyvat kiin-
tedsti muuhun talousrikollisuuteen, koska kyse on usein epailyttavista transaktioista
laajasti ymmarrettyna.

Rahanpesun valvontatietoihin liittyy myo6s tietojenvaihto muiden viranomaisten
kanssa, kuten relaatiossa Verohallinto-Finanssivalvonta. Nykyinen tiedonvaihto-
lainsdadanto ja sen tulkinta Suomessa on ajoittain varsin ahdasta, eika salli tarvit-
tavaa, laajempaa rahanpesuun liittyviin ilmiéihin kytkeytyvaa tietojenvaihtoa.

Yhtena esimerkkind viranomaistietojenvaihtoon liittyvan nykylainsdadannén puut-
teista voidaan mainita Tullin kateisrekisterin tietoihin liittyvat kayttorajoitukset. Kan-
sallinen lainsaadanto rajoittaa tietojen hyédyntamisen koskemaan esitutkintaviran-
omaisia, joten esimerkiksi Verohallinnolla ei ole niihin nakyvyytta — ilmeisesta tar-
peesta huolimatta. Sama koskee esimerkiksi matkustajarekisteritietoja. Hallinnolli-
sen rikostorjunnan asemaa ei Suomessa ole juurikaan kehitetty ja lainsaadantévai-
heessa tiedon kayttoétarkoitusta on tulkittu ahtaasti vain esitutkintaviranomaisten
nakokulmasta. Tama ei palvele viranomaisten valisen tiedonvaihdon tehokkuutta,
kun tavoitteena on harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta. Veropetokset
ovat nivoutuneet tiiviisti muihin talousrikoksiin, ovat ammattimaisia ja rajat ylittavia
jarjestelyita, ja niiden tutkintaan tarvitaan riittavat, ajantasaiset tiedot ja tyokalut.

On toki huomattava, etta hallinnollisten rikostorjujien tiedonsaantihaasteita ja toi-
saalta tiedon jakamisen haasteita suhteessa esitutkintaviranomaisiin on hyvin tuotu
ilmi erilaisissa hankkeissa (keskustelua on kayty hiljattain esimerkiksi VM:n ty6ryh-
massa, joka selvitti tietojenvaihdon parantamista kansallisessa rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estamistoiminnassa). Lisaksi kansallisen JR-strategian luo-
minen on alkamassa moniviranomaisvoimin ja tarkoituksena on aloittaa hallinnolli-
sen rikostorjunnan kehittdminen ja tehostaminen. Tassa Suomi on selkeasti esi-
merkiksi muita Pohjoismaita selkeasti jaljessa. Toimenpideohjelmakirjaus aihealu-
eesta olisi suotava.

d) Edunsaajarekisterin ajantasaisuus

Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitdman edunsaajarekisterin ajantasaisuuden te-
hostaminen on ollut esilla valtiovarainministerion tydéryhmassa, jonka tavoitteena oli
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selvittda, miten tietojenvaihtoa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sessa voidaan tehostaa ja esittdd konkreettiset toimet tietojenvaihdon tehostami-
sen kaynnistamiseksi. Tydryhman tyd perustui valtiovarainministerién vuonna 2022
julkaisemaan selvitykseen (tietojenvaihtoselvitys). Tietojenvaihdon parantamisen
tavoite on myds mainittu Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksessa seka Har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa vuosille
2020-2023.

Valtiovarainministerié julkaisi tyoryhmamuistion “Tietojenvaihdon parantaminen
kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa”
30.6.2023. Tydéryhma laati toimintasuunnitelman ja luonnoksen hallituksen esi-
tykseksi tietojenvaihdon tehostamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamistoiminnassa. Muistioon sisaltyy ehdotuksia parantaa Verohal-
linnon ja Patentti- ja rekisterihallinnon valista tietojenvaihtoa, seka oma-aloitteista
ettd pyynnostad tapahtuvaa tietojenvaihtoa. Tarvittavat lainmuutokset sisaltyvat
luonnokseen hallituksen esitykseksi.

e) Kansainvalinen viranomaistietojenvaihto

Verohallinnon harmaan talouden torjunta osallistuu aktiivisesti erilaiseen kansain-
valiseen yhteistyohon, kuten yhteiskoulutusten ja uhkakuva-analyysien rakentami-
seen, tydkalujen kehittdmiseen ja uusien ilmididen havainnointiin. Tietoa parhaista
kaytanteista, lainsdadantduudistuksista ja menettelyistd vaihdetaan ja tuodaan
mahdollisuuksien mukaan kayttéén myds Suomessa. Verohallinto on ollut aktiivi-
sesti mukana myds verotustiedon kansainvalisen tietojenvaihdon kehittamisessa.
Tavoitteena on muun muassa kehittdd oma-aloitteista relevantin verotustiedon
vaihtoa kansainvalisessa kontekstissa heratetyyppisesti kayttaen tahan suunnitel-
tua FClnet-jarjestelmaa.

Harmaan talouden selvitysyksikkoa koskeva lakimuutos

Harmaan talouden selvitysyksikkoa koskevaan lainsaadantoon liittyy myos kehitta-
mistarpeita. Keskeisena muutoskohteena on selvitysyksikon toimialan laajentami-
nen koskemaan myds luonnollisten henkildiden toimintaa. Muutoksen tavoitteena
on parantaa selvitysyksikon toimintaedellytyksia ja tehostaa viranomaisten valista
tietojenvaihtoa siten, etta selvitysyksikko voisi laatia ilmio- ja velvoitteidenhoitosel-
vityksia myds sellaisten luonnollisten henkildiden toiminnasta, joilla ei ole organi-
saatiokytkentaa. Esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamista
rajaavista erillisvaatimuksista olisi tehtyjen arvioiden mukaan tarpeellista luopua ja
rikosten paljastamistehtava lisattaisiin yhdeksi velvoitteidenhoitoselvityksen kaytto-
tarkoitukseksi. Muutoksen tavoitteena on parantaa esitutkintaviranomaisten tiedon-
saantia. Lakimuutoksen seurauksena velvoitteidenhoitoselvitysten kaytto laajenisi
muun muassa maahanmuuttovirasto Migrin sekd rahanpesun selvittelykeskuksen
tehtavissa.
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4. Harmaa talous haastaa viranomaistoimintaa

Toimintaymparistdn nopea muutos tuo mukanaan uusia riskeja, mutta samalla mo-
nien perinteisten harmaan talouden tekotapojen torjunta muuttuu haastavammaksi.
Harmaan talouden selvitysyksikk® on esimerkiksi tarkastellut pimean tyén kokonai-
suutta Suomessa useilla eri menetelmilla. Eri menetelmien yhteistuloksena voidaan
arvioida pimean tyén kokonaismaaraksi vuositasolla noin 900-1 400 miljoonaa eu-
roa. Pimean tydon maara Suomessa on yhteiskunnallisesti merkittavaa ja siita ai-
heutuva verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen vaje huomattavaa.

Pimea tyo aiheuttaa verojen ja elakemaksujen vajetta noin 300—480 miljoonaa vuo-
dessa. Arvio kattaa kokonaan yrityssektorin palkansaajien pimean tyon. Tydnteki-
j6ille maksettiin pimeita palkkoja Suomessa arviolta 240—-400 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Valtion tulojen menetyksia tdma aiheuttaa noin 130-210 miljoonaa euroa,
joka sisaltaa ennakonpidatysten menetyksia noin 60—100 miljoonaa euroa ja sosi-
aalivakuutusten menetyksia noin 70-110 miljoonaa euroa.

Selvityksen mukaan pimeita palkkoja esiintyy erityisesti rakentamisessa, ravitse-
mistoiminnassa, vahittaiskaupassa seka varastoinnissa ja likennetta palvelevassa
toiminnassa. Myds tydllistamistoimintaa harjoittavia yrityksia nousi riskiyritysten
joukkoon. Yleisesti tiedetaan, etta nama ovat tyovoimavaltaisia palvelualoja, joille
on tyypillista matalat palkat. Tyd on luonteeltaan usein suorittavaa ja tyontekijdiden
vaihtuvuus on suurta. Lisdksi osakeyhtididen osakkaiden arvioitiin nostavan palk-
koja pimeasti noin 430—-590 miljoonaa euroa vuodessa ja elinkeinonharjoittajien pi-
mean tyon ja palkan maaraksi arvioitiin vuosittain noin 220—400 miljoonaa euroa.

Pimean ty6n valvontaa vaikeuttavat entisestaan tyon tekemisen uudet muodot ja
haavoittuvassa asemassa olevien tyontekijoiden hyvaksikayton lisaantyminen. Pi-
mea tyo liittyy moneen eri harmaan talouden ilmiéon, eika sen torjuntaan ole ole-
massa yhta yksittaista tehokeinoa. Katsomme, ettd pimean tydn torjuntaa kehite-
taan tehokkaimmin harmaan talouden torjunta- ja toimintaohjelmilla.

Valvontaviranomaisille toteutetussa toimintaympariston muutoskyselyssa (2023)
nousi esiin ajankohtaisia ja osittain uusia harmaan talouden uhkia. Kansainvalisty-
minen tuo nopealla tahdilla uusia haasteita, kuten kansainvalisen rahaliikenteen ja
yhtididen lisdantyvaa hyddyntamista rikolliseen toimintaan. Ulkomaalaiset mak-
sualustat ja sovellukset edesauttavat myds pimean palkan maksamista ja muutoin-
kin tydmarkkinoiden kansainvalistyminen lisdad heikoimmassa asemassa olevien
hyvaksikayttoa.

Torjuntaviranomaiset ovat valvonnassaan havainneet ammattimaista maahantulon
jarjestamista ja tydoikeuksiin liittyvia vaarinkaytoksia. Suomeen téihin tulevat hen-
kilét tai naiden tydnantajina esiintyvat tahot ovat antaneet rekisteréinnissa viran-
omaisille erisisaltoisia tietoja, milla on pyritty nopeuttamaan henkilétunnuksen tai
oleskeluluvan saamista. Ulkomaiset tyontekijat ovat ostaneet esimerkiksi pienia
osakkuuksia tydnantajayhtidista ndennaisen yritystoiminnan osoitukseksi, kun taas
toisille viranomaisille samat henkilot nayttaytyvat pelkastaan tyontekijoina. Tydnte-
kijan oleskelulupa saatetaan myds vaihtaa yrittdjan luvaksi kustannusten saasta-
miseksi, mutta taustalla voi myos olla pyrkimys naamioida tyésopimus toimeksian-
tosopimukseksi. Maahan tuleville tydntekijdille saatetaan myds maksaa muodolli-
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sesti todellista suurempaa palkkaa oleskeluluvan saamiseksi, mutta yhteisymmar-
ryksessa osa palkoista palautetaan takaisin tyénantajalle. Jarjestelyihin voi sisaltya
myo6s pimean palkan maksamista ja sosiaalietuuksien hyvaksikayttoa.

Erityisesti kausityossa rekrytointia on suunnattu maihin, joissa tyovoiman tietotaso
omista oikeuksista on eurooppalaista tydévoimaa heikompi. Tydpaikat ovat usein
maksullisia eli lahtdmaassa on maksettu kynnysraha ty6paikan saamisesta. Ulko-
maisten tydntekijoiden kausiluonteiseen tyohon liittyy usein tyévuoro-, tybaika- ja
palkkausrikkomuksia. Yhteydenottoja tydsyrjinnasta on myds ollut aikaisempaa
enemman.

Siirtyminen tyontekijasta kevytyrittdjaksi tai ammatinharjoittajaksi on lisdantynyt,
kuten myds naihin liittyvat ongelmat. Valvontaviranomaiset ovat havainneet, etta
laskutuspalveluyritysten kautta tyonsa laskuttavat henkilot ovat entista useampaa
eri kansallisuutta, eivatka he valttdmattd edes puhu suomen kielta. Tallaiset henki-
I6t ovat erityisen riskialttiita hyvaksikaytolle, kuten vale- tai pakkoyrittajyydelle. Ris-
kit korostuvat erityisesti niissa tapauksissa, joissa aloite yrittajyyteen on tullut tyén
tilaajalta. Tyon hinta saadaan halvemmaksi siirtamalla pakolliset tydnantajamaksut
tydn suorittajan maksettavaksi. Myos tydn suorittajalle jad enemman rahaa kateen,
mikali hanella ei ole tarkoitustakaan huolehtia lakisaateisista velvoitteistaan. Vaa-
rinkaytoksia on havaittu esimerkiksi rakennusalalla ja telakka-alalla, mutta ne ovat
laajentuneet myds esimerkiksi siivousalalle ja kotihoitoon.

Huomionarvoista on my0s se, etta yritysten moraalin on havaittu heikentyneen
muun muassa lakisaateisten velvoitteiden hoidossa, esimerkiksi kirjanpitovelvolli-
suuden ja tilintarkastusvelvollisuuksien noudattamisessa on merkittavia puutteita.
Harmaan talouden riskien on havaittu lisdantyneen myds viimeaikaisissa yhteis-
kunnan poikkeustilanteissa.

Toimintaymparistéssa on havaittavissa merkittavia kehityssuuntia, joihin myds har-
maan talouden torjunnan tulee pystya vastaamaan. Kehittyva teknologia ja digita-
lous osaltaan mahdollistavat ja nopeuttavat toimintaymparistén muutosta. Viran-
omaisten riittavat toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet yha kansainvalistyvassa ja
monimutkaistuvassa toimintakentassa ovat tehokkaan harmaan talouden torjunnan
edellytys myos tulevaisuudessa.

Edella kuvattuihin ilmidihin ja toimintaympariston muutoksiin pystytdan parhaiten
vastaamaan viranomaisten yhteisella toimenpideohjelmalla, joka sisaltaisi muun
muassa tietojenvaihdon ja viranomaisrekisterien kehittdmiseen tahtadavia hankkeita
seka digitaalisuuteen ja teknologiaan panostamista.

5. Viranomaisten resurssitilanne ja viranomaisketjun ruuhkautuminen

Toimenpideohjelman 2020-2023 hankkeessa on rakennettu talousrikosproses-
sissa keskeisten viranomaisten resurssiseurantajarjestelma. Se muodostaa koko-
naiskuvan tiettyjen toisiinsa kiinteasti liittyvien eri viranomaisten kaytettavissa ole-
vista resursseista, naiden kehityksesta sekd mahdollisista puutteista. Esittamistapa
perustuu ketjuajatteluun viranomaisten resursseista ja ndiden keskinaisesta riippu-
vuudesta toisiinsa nahden. Resurssiseuranta antaa kokonaiskuvan talousrikospro-
sessiin kaytettavissa olevien resurssien kokonaismaarasta ja se lisdd myos resurs-
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sien kayton lapindkyvyyttd. Resurssiseuranta tukee tulevien resurssitarpeiden en-
nakointia, jolla voidaan vaikuttaa esimerkiksi asioiden |apivirtaukseen koko rikos-
prosessiketjussa hallinnollisesta valvonnasta aina talousrikosasian tuomioistuinka-
sittelyyn saakka.

Resurssiseurantamallista voidaan yleisesti todeta, etta se osoittaa esitutkintaviran-
omaisten toiminnan ruuhkautumisen (juttumaaran kasvu), reaaliaikaisten viran-
omaisyhteistyotarkastuksien merkittdvan vahenemisen sekad esimerkiksi Verohal-
linnon ja Aluehallintoviraston juttuvaraston maaran kasvamisen.

Verohallinnon nakdkulmasta reaaliaikaisten tutkintojen, joissa verotarkastus teh-
daan samanaikaisesti esitutkinnan kanssa, maara on romahtanut, erityisesti Polii-
sin osalta. Veropetokset ovat jo vuosien ajan olleet rajat ylittavia ja ammattimaisia.
Haastavimmat tapaukset on hoidettu aiemmin reaaliaikatutkintoina. Viime vuosien
kehitykseen on vaikuttanut Poliisin talousrikostutkinnan ruuhkautuminen ja resurs-
sien kohdentaminen muualle, eika tilanteeseen ole nakyvissa parannusta. Tilanne
oli aiemmin paakaupunkiseutua koskeva, mutta on levinnyt koko Suomea koske-
vaksi. Siten on erittdin tarkeaa saada Verohallinnon omat toimivaltuudet ja tarkas-
tusoikeudet seka tydkalut vastaamaan nykyajan tarpeita, kuten useilla muilla kan-
sallisilla viranomaisilla tai kansainvalisesti tarkasteltuna muissa verohallinnoissa ti-
lanne jo on. Ellei tama toteudu, Verohallinnon kyvykkyys selvittdd harmaan talou-
den tapauksia on tulevaisuudessa heikko.

Verohallinto on antanut 20.10.2020 eduskunnan tarkastusvaliokunnalle sitoumuk-
sen harmaan talouden torjuntaan vahintdadn kohdistettavista resursseista. Si-
toumuksen mukainen resurssi on maaraltdan 270 henkildtydvuotta. Sitoumuksen
sisaltd on talla hetkella paivityksen kohteena Verohallinnossa. Resursseista rapor-
toidaan viranomaisten yhteisen resurssiseurantajarjestelman kautta paattajille seka
harmaan talouden torjunnassa keskeisille ministeridille ja muille viranomaisille.

Resurssiseuranta - Harmaa talous & talousrikollisuus (vero.fi)

Helsingissa 19.10.2023

Janne Marttinen Tarja Valsi

johtaja apulaisjohtaja
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