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Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

Teema: PL 30: Tilannekatsaus maataloustuotteiden markkinoista ja satonakymista seka lisaksi
maatalouden kannattavuus, maataloustulo, kannattavuuden parantaminen, TAE:n ja kehyskauden
linjausten vaikutukset kannattavuuteen

Eduskunnan maatalousjaosto

Luken asiantuntijalausunto

Asiantuntijalausunnon esittaja: Jyrki Niemi

1 Tausta

Valtion vuoden 2024 talousarvioesityksen Maa- ja metsatalousministerion (MMM)
hallinnonalan toimintaympariston kuvauksessa todetaan hallinnonalan perustehtéavien
kuten ruokaturvan, ruokaturvallisuuden ja Kkilpailukykyisen kotimaisen ruoka-
jarjestelman, huoltovarmuuden ja puhtaan veden takaamisen, eldin- ja kasvitautien
hallinnan ja maaseudun elinvoimaisuuden kehittdmisen merkityksen korostuneen
Vengjan Ukrainassa aloittaman hyokkéyssodan vuoksi. Valtioneuvoston selonteossa
valtiontalouden kehyksistd vuosille 2024—2027 puolestaan todetaan, ettd maa- ja
elintarviketalouden maararahoin huolehditaan kokonaiskestdvan ruokajarjestelméan
huoltovarmuudesta, parannetaan biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoimintojen
kestavaa ja kilpailukykyista kasvua seka turvataan vastuullisella toiminnalla ihmisten,
elainten ja kasvien terveyttd, hyvinvointia ja turvallisuutta. Hallinnonalan tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnan seka neuvonnan katsotaan tukevan ennakoivasti
hallinnon vaikuttavuutta ja elinkeinojen kilpailukykya.

Tassa Luken lausunnossa tarkastellaan maa- ja elintarviketalouden kehitysnakymia
huomioiden vuosina 2024—2027 hallinnonalan maararahoissa tapahtuvat muutokset,
maataloustuotteiden markkinanakymét sekd maatalouden tulo- ja kannattavuus-
tilanne.

2 Maataloustukien kehitys ja merkitys maatiloilla

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9
PL 2, 00791 Helsinki

Maa- ja elintarviketalouden maéararahataso on kehyskaudella 2024—2027 keski-
maarin 1,76 mrd. euroa vuodessa. Paaosa maa- ja elintarviketalouden maararahoista
littyy vuoden 2023 alusta kayttoon otetun EU:n maatalouspolitikkauudistuksen
toimeenpanoon. Vuosittaisia viljelijatukia on budjetoitu maksettavan kaudella 2024—
2027 keskimaarin noin 10 prosenttia vahemman kuin vuosina 2020—2023. Vuonna
2024 viljelijatukia maksetaan yhteensa 1 726 milj. euroa, eli saman verran kuin vuonna
2023. EU:n kokonaan tai osittain rahoittamien tukien osuus on noin 80 % eli yhteensa
1 380 milj. euroa ja kansallisten tukien osuus viidennes eli yhteensa 346 milj. euroa
vuonna 2024 (Taulukko 1).

Maatilojen kokonaistuotoista tuet ovat muodostaneet viime vuosina keskimaarin noin
30 prosenttia, joten niiden merkitys taloudellisena turvaverkkona on edelleen
merkittdva. Tukien merkitys vaihtelee kuitenkin tuotantosuunnittain. Viljantuotantoon
erikoistuneilla tiloilla tukien osuus kokonaistuotoista oli vuosina 2019-2021 yli 47 %,
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peruna- ja juurikasvitiloilla runsaat 23 %, ja muilla peltokasvitiloilla lahes 57 %.
Maitotilojen kokonaistuotoista tukien osuus on ollut keskim&arin noin 26 %,
emolehmatiloilla l&ahes 56 % ja lihanautatiloilla runsaat 33 %. Sika- ja siipikarjatalous
seka kasvihuonetuotanto ovat selvasti vahemman tukiriippuvaisia kuin suomalainen
maatalous keskimé&arin. Sikatiloilla tukien osuus kokonaistuotoista oli vuosina 2019—
2021 keskimaaérin vajaat 17 %, siipikarjatiloilla 7 % ja kasvihuonetuotannossa 5 %.

Taulukko 1. Viljelijatuet Suomessa 2019-2024, milj. euroa (tuotantovuoteen kohdistuvat tuet).

2019 2020 2021 2022 2023 2024

arvio arvio arvio

EU-tulotuki 524 518 514 508 521 522
Luonnonhaittakorvaus 543 541 539 540 496 497
Ympéristokorvaus?! 294 297 301 305 279 287
Eldinten hyvinvointituki 60 66 68 74 74 74
Kansallinen tuki 322 316 323 346 355 346
Yhteensa 1743 1738 1745 1773 1725 1726

lYmpiristokorvaukseen on sisillytetty laskelmassa myds luomuun liittyvit tuet.
Ldhde: Valtion talousarvioesitys 2024, Luonnonvarakeskus.

EU:n maatalouspolitikkauudistuksen myoéta tukien ehdot uudistuivat vuoden 2023
alusta. Perusvaatimusten kokonaisuus eli ehdollisuus, joka on EU:n kokonaan
rahoittamien suorien tukien ja osarahoittamien tukien saamisen ehto, tiukentui
aiempaan verrattuna. Aiemman tukitason sailyttdminen vaatii siten kaudella 2023—
2027 viljelijoilta enemman tekemista erityisesti ymparisto- ja ilmastotoimissa.

3 Maatalouden talouskehitys

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9
PL 2, 00791 Helsinki

Maatalouden kannattavuus on Luken yllapitAman maa- ja puutarhatalouden
talousseurannan mukaan kohentunut vuodesta 2016 alkaen. Vuonna 2022
maatalouden suhteellinen kannattavuus kipusi Luken ennakkotulosten mukaan
tuotantopanosten rajusta hintojen noususta huolimatta 2000-luvun parhaaseen
tulokseen. Tulosta paransi erityisesti viljakasvien korkea tuottajahinta ja edellisvuotta
suurempi sato. Kannattavuus koheni erityisesti korkeiden viljan hintojen ja vahintaan
keskimaaraisen sadon myota. Viime vuonna muiden kuin viljatilojen keskimaarainen
kannattavuus pysyi kannattavuuskertoimella mitattuna suunnilleen samana kuin
vuonna 2021.

Saavutettu kannattavuuskerroin 0,71 tarkoittaa, ettd maatalousyrittdjan tuntipalkka oli
vuonna 2022 keskimé&arin noin 11 euroa ja oman paaoman korkotuotto noin 3,5
prosenttia. Maatalousyritysten keskim&arainen yrittdjatulo kasvoi edellisvuodesta
lahes 27 prosenttia ja oli yhteensa 28 500 euroa (Taulukko 2). Eri tuotantosuuntien
tulokset poikkeavat kuitenkin toisistaan. Ennakkotulosten mukaan vilja- ja avomaan
puutarhatilojen kannattavuus parani selvasti vuonna 2022, lypsykarjatilojen
kannattavuus séilyi lahes ennallaan, ja siipikarja- sikatalous- ja kasvihuoneyritysten
kannattavuus puolestaan heikkeni. Erityisesti sianlihantuotannossa kustannusten
nousu oli selvasti nopeampaa kuin tuottojen nousu, jonka seurauksena kannattavuus
heikkeni merkittavasti.

Luken ennusteen mukaan maatalouden kannattavuus heikkenee kuluvana vuonna
viime vuodesta mm. heikomman sadon, alhaisempien viljan hintojen ja suurempien
kustannusten myoéta. Luken maatalouden kokonaislaskennan ennusteen mukaan
yrittdjatuloa kertyy vuonna 2023 yhteensd 382 milj. euroa, mik& olisi noin puolet
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vuoden 2022 tasosta, ja reilut 40 % vahemman kuin viiden edellisen vuoden
keskiarvo. Maatilojen keskimaarainen yrittajatulo jaé vuonna 2023 ennusteen mukaan
runsaaseen 15 000 euroon. Keskimaarainen kannattavuuskerroin laskisi siten
0,38:4an viime vuoden 0,71:std. Vilja- ja Oljykasvitilojen kannattavuus heikkenee
tuotantokustannusten kasvun, tuottajahintojen laskun sek& heikon sadon johdosta.
Maidontuotannon ja muiden nautakarjatilojen kannattavuuskerroin pysyy ennusteen
oletuksilla lahes viime vuoden tasolla. Sika- ja siipikarjatilojen kannattavuuden
ennustetaan sita vastoin parantuvan vuodesta 2022 tuottojen kasvun myota.

Taulukko 2. Maatalouden kokonaistuottojen, kustannusten ja yrittdjatulon kehitys
sekd kannattavuuden ja vakavaraisuuden kehitys kannattavuuskirjanpitotiloilla
keskiméaarin vuosina 2018-2023e.

2018 2019 2020 2021 2022e 2023e
Kokonaistuotot 163100 | 166500 | 178600 | 183100 | 224400 | 217 200
Kustannukset? 145000 | 149300 | 156800 | 160400 | 195900 | 202 100
Yrittdjatulo? 18 100 17 200 21800 22 700 28 500 15 100
Kannattavuus- 0,42 0,41 0,53 0,57 0,71 0,38
kerroin3
Omavaraisuusaste? 72 % 72 % 73 % 73 % 74 % 74 %
Suhteellinen
velkaantuneisuus® 97 % 93 % 90 % 90 % XX % XX %
Tiloja edustettuna 33200 35100 34 500 33900 33 000 33000

!Maa- ja puutarhatalouden tuotantokustannukset ilman oman tydn palkkavaatimusta ja oman
padoman korkovaatimusta

2Yrittsjatulo on yrittdjaperheen tydpalkaksi ja oman pddoman koroksi jd4va osuus.
3Kannattavuuskerroin osoittaa, kuinka suuri osa oman tydn palkkavaatimuksesta ja oman
padoman korkovaatimuksesta on saavutettu.

40mavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta. Se lasketaan suhteuttamalla vuoden lopun
oma padoma yrityksen varojen koko maaraan. Yritys on sita vakavaraisempi, mita korkeampi on
sen omavaraisuusaste.

5Suhteellinen velkaantuneisuus kuvaa velkojen suhdetta liikevaihtoon. Siitd voidaan karkeasti
paatelld, millaiset kdyttokatevaatimukset vieraan padoman hoitokulut yritykselle asettavat.
Léhde: Luonnonvarakeskus, kannattavuuskirjanpitotulokset (www.luke.fi/taloustohtori/maatalous).

Nopeasti muuttuvien tuottaja- ja panoshintojen ja toimintaympariston muutoksen
my6td kannattavuuden ennustaminen on kuitenkin varsin epdvarmaa. Maa- ja
puutarhatalouden talousennuste vuodelle 2023 on laadittu olettaen, ettd yritykset
tuottavat samoilla tuotantopanoksilla samoja tuotteita kuin edellisind vuosina.
Yritykset reagoivat toimintaympariston muutoksiin sopeuttamalla tuotantopanosten
kayttda ja tuotantoa. Mita voimakkaampia hintamuutokset ovat, sitd suurempi intressi
tiloilla on sopeuttaa toimintaansa. Yritysten tekemien muutosten laajuutta ei voida
ennakoida ennusteessa, jonka osumatarkkuus luonnollisesti heikkenee suurien
hintamuutosten tilanteessa.

Maatalouden suhteellinen velkaantuneisuus eli velkojen suhde liikevaihtoon ei ole
viime vuosina maatiloilla keskimaarin kasvanut. Suhteellinen velkaantuneisuus on
laskenut vuodesta 2017. Velat ovat kasaantuneet investoineille tiloille. Vaikeasti
velkaantuneita maatiloja on Suomessa kuitenkin edelleen suhteellisen vahan.
Omavaraisuusaste on pysynyt viime vuosina korkealla, noin 73-74 %:ssa.
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Maataloustuotteiden markkinatilanne ja satondkymat Suomessa ja maailmanmarkkinakehitys

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9
PL 2, 00791 Helsinki

Maataloustuotteiden markkinahinnat ovat laskeneet edellisvuoden huippulukemista
niin maailmalla kuin Suomessa. Viljan ja oljykasvien tuottajahinnat ovat laskeneet
erityisen paljon kevddn 2022 ennatystasosta, mutta hinnat ovat edelleen
pitkadaikaiseen tasoon ndhden korkealla. Maailman kokonaisviljasadon ennustetaan
hieman kasvavan viime kauden ennétyssadosta. Euroopassakin viljantuotanto
kasvaa hieman, vaikka viljelypinta-ala pieneni. Leipaviljan ja rehuviljan hintaerot
kasvavat tana satovuonna, mitd selittdd erityisesti rehulaatuisen vehnasadon
poikkeuksellisen suuri osuus. Rehuviljan hinnat laskevat reilun neljanneksen
verrattuna viime satovuoden keskihintoihin, leipaviljan hinnat laskevat myds, mutta
vahemman kuin rehuviljan.

Vuoden 2022 kotimainen viljasato oli 3,6 miljardia kiloa. Se oli 39 % edellisvuotta
suurempi ja riitti kattamaan reilusti 2,6 miljardin kilon kotimaisen vuotuisen
viljankayton. Viljatase olikin vahva ennen satokautta 2023. Loppuvarasto 30.6.2023
ennen sadonkorjuukautta 2023 oli 1,6 miljardia kiloa. Varasto kasvoi 0,68 miljardia
kiloa vuoden takaiseen tilanteeseen péaosin maatilojen viljavarastojen palauduttua
tavanomaiselle tasolle.

Vuoden 2023 viljasato jaa Luken 18.9.2023 julkistaman arvion mukaan vuonna
viidenneksen pienemmaksi kuin edellisvuonna. Viljasato yltaa 2,9 miljardiin kiloon.
Runsaat sateet heikensivat satoa sekd maaran ettd myos laadun osalta. Eniten
pienenee ohrasato (-30 %), joka on tarkea kotieldintilojen kayttama rehuvilja. Sen
sijaan ruissatoarvio ylittinee 100 miljoonaa kiloa, mik& on viides kerta 30 vuodessa.
Ruissato kattaa siten laskennallisen vuosikulutuksen. Hernesato kasvaa jo viidetta
vuotta perdkkain ennatyssuureksi — kasvaneen viljelyalan ansiosta.

Suomen maidontuotanto laskee kuluvana vuonna vajaat kaksi prosenttia.
Maitotuotteiden kysyntaan tuo maailmalla epavarmuutta talla hetkella heikko yleinen
taloustilanne erityisesti Kiinassa. Maitotuotteiden vientikilpailu on Kkiristynyt
maitojauheiden ja voin osalta. Maidontuotanto kuitenkin samanaikaisesti kasvaa
maailmalla, mik& tuottaa laskupaineita raakamaidon hintaan myds Suomessa. Tana
vuonna maidon tuottajahinta vieléa kuitenkin nousee Suomessa vuositasolla noin kuusi
prosenttia edellisvuoteen verrattuna.

Sianlihantuotannon arvioidaan vahenevdn Suomessa tan& vuonna noin seitsemén
prosenttia. Sianlihatuotteisiin kohdistuu EU:ssa vahenevaa kysyntaa niin viennissa
kuin sisamarkkinoillakin. Kiinaan kohdistuvan vientikysynnén hiipumista ei ole
onnistuttu paikkaamaan muilla vientikohteilla. Sianlihan tuottajahinta nousee téna
vuonna 8 prosenttia. Ensi vuonna hintojen ennakoidaan laskevan nykyiselté tasolta.

My0s siipikarjanlihantuotanto véahenee hienoisesti tdna vuonna, mutta ensi vuonna
tuotannon odotetaan k&antyvan jalleen nousuun. Kotimaan kulutuksenkin
ennakoidaan vield kasvavan siipikarjanlihan korvatessa punaista lihaa. Tuonnin
lisddntyminen yhdessd vakaan tuotantomaardn kanssa lisannyt siipikarjanlihan
kokonaisvolyymia EU-markkinoilla ja laskenut hintoja. Tana vuonna siipikarjanlihan
tuottajahinta vield kuitenkin nousee Suomessa vuositasolla yli 7 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna.
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Maataloustukien rakenteessa ja kokonaistasossa ei tapahdu kehyskaudella 2024—
2027 suuria muutoksia edellisiin vuosiin verrattuna. Vuosittaisia viljelijatukia on
budjetoitu maksettavan kaudella 2024—2027 keskimaarin noin 10 prosenttia
vahemman kuin vuosina 2020—2023. Vuonna 2024 viljelijatukia maksetaan yhteensa
1 726 milj. euroa, eli saman verran kuin vuonna 2023. Maatilojen kokonaistuotoista
tuet muodostavat edelleen keskim&éarin noin 25-30 prosenttia, joten niiden merkitys
taloudellisena turvaverkkona sailyy. Maatilojen tulo- ja kannattavuuskehitys riippuu
kuitenkin tukimuutoksia enemman maataloustuote- ja panosmarkkinoista, joilla on
koettu viimeisten vuosien aikana nopeita muutoksia. Pienetkin viestit saatavuuden tai
satonakymien muutoksista maailmalla heijastuvat nopeasti markkinahintoihin ja sita
kautta tuotantopanos- ja tuottajahintoihin myts Suomessa. Maatilojen taloustulokset
ovat parantuneet viime vuosina tasaisesti vuodesta 2016, jolloin maatilojen
kannattavuus oli 2000-luvun heikoin. Vuonna 2022 maatalouden suhteellinen
kannattavuus kipusi Luken ennusteen mukaan tuotantopanosten rajusta hintojen
noususta huolimatta 2000-luvun parhaaseen tulokseen tuottajahintojen nousun
ansiosta. Tilivuonna 2023 kannattavuustaso tulee kuitenkin Luken ennusteen mukaan
heikentymaan selvasti. Kotieldintuotteiden tuottajahinnat ovat tana vuonna
edellisvuoteen verrattuna vuositasolla keskimaarin korkeampia, mutta ensi vuonna
tuottajahintojen ennakoidaan laskevan nykyiselta tasolta.
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