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Tyottomien Keskusjarjeston lausunto: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024
Teema: PL 32 - Tyollisyyden ja yrittdjyyden edistaminen

Tyottomien Keskusjarjesto kiittaa Tyo- ja elinkeinojaostoa lausuntopyynndstanne.

- Miten arvioitte talousarvioesityksen lukuun 32.30 sisdltyvien muutosten vaikuttavan tyottomyyteen ja
ty6ttomien asemaan?

Valtion talousarvioesityksessa lukee alussa:

"Tyo- ja elinkeinoministerié edistéd tyémarkkinoiden toimivuutta ja tyéeldmdn kehittymistd. Tavoitteena on
nostaa tyéllisyyttd véhintéén 100 000 tyéllisellé vuoteen 2027 mennessd. Tdmdn saavuttamiseksi
helpotetaan tyéllistdmistd, kehitetéiéin kansainvidilistd rekrytointia, liséitdidin paikallista sopimista
tyémarkkinoilla ja jatketaan tyévoimapalvelujen uudistamista. Uudistamalla tydelémdén lainsédddntéé
muun muassa tyéllistimisen esteiden purkamisella on keskeinen osa tyémarkkinoiden toimivuutta.”

Hallituksen tyollisyyden lisdamiseen tahtaavat keinot nojaavat padosin sosiaaliturvaleikkauksiin ja
tyomarkkinareformeihin. On erittdin kyseenalaista voiko sosiaaliturvaleikkauksilla saada lisdkannustimia
tyollisyyteen, koska jo nyt Suomi on saanut Euroopan Neuvostolta kolme laillista ratkaisua liian alhaisesta
epainhimillisen tason sosiaaliturvasta. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen teettaman tutkimuksen pohjalta
voi myo0s todeta, ettd perusturvan taso mm. asumistuen, tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen kombo (tai
erillisind tukina) ei taytd enda Perustuslain 19 § edellyttdamaa tasoa inhimillisesta toimeentulosta.
Taloudelliset kannustimet tyollistyd ovat jo kohdallaan. Tyottomat joka kuukausi hakevat pdaasiassa
vahintdan neljaa tyopaikkaa kuukaudessa. Monet enemman. Nain ollen, tydttomaksi jadvat osoittavat joka
kuukausi, etteivat omin keinoin pysty omaa tilannettaan parantamaan. Tydllistymisen esteet ovat toisaalla
kuin sosiaaliturvan korkeassa tasossa.

Maahanmuuttopolitiikkaan kohdistuvat kiristykset heikentavat varmuudella kansainvalista rekrytointia. 3 kk
hakuaika ei keskimaarin riitd tydnhakuun. Tyonhaku kesti vuonna 2022 87 viikkoa (Tyonvalityksen
vuositilastojen mukaan). Tyottomyysjaksot katkesivat hallituksen talousarvion mukaan 46,5 viikossa.
Hallituksen politiikka tdhtda osaavan maahanmuuttotaustaisen tyévoiman poistamiseen Suomesta, mika
heikentaa verotuloja ja halvaannuttaa elinkeinoelamaa.

o

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet M

2022 2023 2024 &

toteutuma tavoite tavoite -

&

Tyovoiman kysynniin ja tarjonnan kohtaanto paranee w
— Tyéttomyyden keskiméériinen kesto (vkoa) 46,5 45 45

—Tyonantajayritysten méiré (lkm) 78000 87000 87000 ®

Tyottomyysjaksot lyheneviit N
— Virta yli 3 kk ty6ttomyyteen (%) 38 <38 <38

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta tyottomyysturvan suojaosan heikentaminen seka tyéssaoloehtoon
liittyvat kiristykset heikentavat osa-aikatydn tekemisen kannustumia — jolloin todennakoisesti osa-aikatyota
tehddan vahemman. Ei vield tiedeta korvaavatko tydnantajat menetettya osa-aikatyota
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kokoaikatyosuhteilla — suuntana globaaleilla tydmarkkinoilla on ollut jo pitkdan osa-aikatyon tilaamisen
kasvu.

Palkkatuetun tyon kannustimet heikkenevat myos merkittavasti, mikali palkkatuetusta tyosta ei kerry
tyossaoloehtoa. Uudistus romuttaisi uskoa tydsuhteiseen tyéhén — kun samat edut eivat kerry enaa eri
tyyppisissista tyosuhteista. Esimerkiksi osatydkykyisten tydmarkkinaehdot heikkenevat merkittavasti, kun
vuosien palkkatukijakson jalkeen ei kerry ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan suojaa epainhimilliseksi
todetulta kdyhyydelta (osatyokykyisyyden perusteella palkkatukitydsopimuksia on voitu ketjuttaa).

Tyéllisyyspalveluiden tavoitteet ja uudistukset
Talousarvion 32.30 — luvun alussa lukee nain:

"Péddministerin Orpon hallitus on asettanut tavoitteeksi nostaa tyéllisyyttd véhintddn 100 000 tydlliselld ja
saavuttaa 80 prosentin tyéllisyysaste vuoteen 2031 mennessd. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus tekee
mm. seuraavia uudistuksia hallituskauden aikana: Hyvinvointialueet, kunnat

ja Kela tullaan velvoittamaan paikalliseen yhteisty6hon, jotta asiakas saa tarpeelliset palvelut,

tuet ja niihin liittyvdt velvoitteet mahdollisuuksien mukaan samasta ldhipalvelupisteestd. Lisciksi
tyévoimaviranomaisen ja sekd palveluntuottajien ettd tyonvdlitysyritysten yhteistyotd pyritddn
tiivistdmddn mm. lisddmdlld tehokkaan tyénviilityksen tuottamiseksi tarpeellisten tietojen saatavuutta.
Tyévoimaviranomaisten resurssien tarkoituksenmukaisemman kdytén edistémiseksi tullaan
tyévoimapalveluiden lakisddteistd palveluprosessia keventidmddn.”

Nama ovat kaikki hyvia tavoitteita. Kaikille tyéttomille ei sovi vain etdasiointi seka itsendinen tiedonhaku.
On monenlaisia tyonhakijoita. On kielen kanssa haasteita. On digitalisaation kanssa haasteita tai puuttuvia
valineita. Lisaksi on terveydellisid haasteita. Toisaalta on myds niitd tyonhakijoita, jotka ovat diginatiiveja ja
saavat luonnollisimman sosiaalisen median avulla tietoa.

Palveluntuottajien ja viranomaisten valisen tiedon kulkeminen on myds toivottavaa. Kunhan alustat
toimivat siten, ettei ylitse asiakkaan tehda paatdksia — vaan tiedonkulku edistda sujuvaa asiakkaan tarpeista
|ahtevaa asiakasprosessia.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen kdynnistama putkimainen Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli on
osoittautunut niin ongelmalliseksi, kuin alun perin ennakoitiin monissa — myds meidan lausunnoissamme.
On hyva, etta tyovoimapalveluiden palveluprosessia kevennetaan. Tarkead, ettd vapautuvat resurssit
kohdistetaan etenkin pitkaaikaistyottomyyden katkaisemiseen.

Palkkatuetun tyon alasajo

Palkkatuettua tyota heikennetaan tyossaoloehdon mitatoinnilla. Talousarviossa tama nakyy kuntien, valtion
ja yksityisen sektorin palkkatuetun tydon maaran vahentamiselld. Tyottomien Keskusjarjestd kysyy miksi? Yli
55-vuotiaille tarkoitettu tyo oletettavasti ei korvaa naita heikennyksia (missa budjetti?). Missa ovat
kohderyhman muut tyépaikat? Mitka ovat vaikutukset esimerkiksi pitkdaikaistyottomyydesta yha uudelleen
karsineiden ihmisten perheisiin, jos viimeisetkin tydmahdollisuudet viedaan?

Kun palkkatuettua tyota ajetaan alas, tilalle taytyy kehittaa tyotakuumalli. Tydtakuun ideana on jarjestaa
pitkdkestoista tyota julkiselle sektorille niille ihmisille, joilla on vaikeuksia muutoin tyollistya avoimille
tyomarkkinoille.
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Tyovoimapalvelujen piirissii henkilditii keskimiiirin (htv) vuoden aikana (sisiltii
kokonaan tai osin momentilta 32.30.51 rahoitettavat palvelut, laskentaperuste: talous-
arviovuodelle esitetyt miiiirirahat)

2022 2023 2024
toteutuma arvio arvio

Palkkatuettu tys")
— Valtionhallinto 432 250 250
— Kunnat ja kumayhlymiil:’ 7693 3000 3000
Yksityinen sektori 14 505 9 000 9 000
Starttiraha’) 3 086 1900 1 900

Kotoutumiskoulutuksen ja ammattikoulutuksen budjetointi riittdmatonta

t‘
o

Ovatko kotoutumiskoulutuksen budjetit linjassa tulevien tarpeiden suhteen? Esimerkiksi hallitusohjelmassa

maahanmuuttajien tulee jatkossa osoittaa hyvaa suomenkielen taitoa. Riittavatko 1500 htv.n lisdykset
kotoutumiskoulutukseen nykyisessa maailmanpoliittisessa tilanteessa? Miksi ammatillinen koulutus ja
valmennus ajetaan alas?

660 32.30

Tyovoimapalvelujen piirissi henkilditéi keskimiiidrin (htv) vuoden aikana (sisiltii
kokonaan tai osin momentilta 32.30.51 rahoitettavat palvelut, laskentaperuste: talous-
arviovuodelle esitetyt méiiriirahat)

7002 7073 7024
toteutuma arvio arvio
Tydvoimakoulutuksen hankinta®! 11 068 9000 9 000
Ammatillinen koulutus 5016 1 500 1500
— Kotoutumiskoulutus 6053 7500 7500
Valmennukset 2 866 1 800 1 800
Yhteensii 39 650 24 950 24950
Tyokokeilut 5592 6000 6 000 [
Yhteensii 45 242 30 950 39 950

1) 55 vuotta tiyttineiden tydllistimistuen arvioidaan korvaavan osan palkkatuetusta tydsti.

2 Kuntien ja kuntayhtymien palkkatuessa on mukana vuosien 2021—2022 luvuissa kuntien velvoitetyllistiminen. Velvoite-
tydllistimisen rahoitus on siirretty momentille 32.30.55.

3 Starttirahan ja tydvoimakoulutuksen volyymeissa on mukana ainoastaan tyd- ja elinkeinoministerion tyéllisyysméiri-
rahoista rahoitettava starttiraha ja tyévoimakoulutus.

Tyollisyyspoliittista avustusta ajetaan alas — onko mitdan tilalle?

<]

a

Tyollisyyspoliittisen avustuksen maara vuodelle 2024 on mitattomat kaksi miljoonaa euroa. Parhaimmillaan

avustuksen maéra on ollut 21 miljoonaa euroa (ensimmaisen tyollisyyden kuntakokeilun aikaan). Yleensa

taso on ollut 11 miljoonaa euroa vuodessa. Talla rahalla on saatu jarjestettya tydnohjausresursseja

saatiodissa ja yhdistyksissa. Vuosi 2024 on ilmeisesti tyollisyyspoliittisten hankkeiden alasajovuosi. Onko TE-

2024 uudistuksen myo6ta luvassa muutosta tahan tilanteeseen?

Tyollisyysmaararahat pienenevat vaikka tyottomyys ja etenkin pitkaaikaisty6ttomyys on kasvussa.
Miksi?

Tyollisyysmaararahoja vahennetdan 41 miljoonalla eurolla. Miksi? Pitkdaikaistyottdmyys on jo
pitkdaikaisesta trendista lahtenyt kasvuun ja pitkaaikaistyottdmien aktivointiaste oli elokuussa 2023 vain
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8,99 %. Koronaa edeltdvalle aktivointiasteen tasolle ei ole padsty. Pitkdaikaistyottomiad, jotka olivat oman
onnensa varassa oli yli 90 000 henkil6a elokuun 2023 lopulla.

Tyéllisyyden
kuntakokeilut

Kommunforssk Aktivointiaste***
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"Valtionavustus Tyokanava Oy:n toimintaan (siirtomaardraha 3 v) Momentille mydnnetaan 5 000 000
euroa.” Aiempi budjetti on ollut 10 miljoonaa euroa. Miksi budjetti puolittuu?

Tyollisyydenhoidon kipupisteet

Selvitysosa:

Miidiriirahan arvioitu kiiyttd (euroa)

Asiantuntija-arvioinnit 2 000 000
Kokeilut ja valmennukset (490 000 otp) 15 000 000
Tybvoimakoulutuksen hankinta

— Ammatillinen koulutus (1,01 milj. otp) 19 700 000
— Kotoutumiskoulutus (1,3 milj. otp) 68 398 000
Yhteensi 88 098 000
Starttiraha (2 600 htv) 18 000 000
Palkkatuettu tyd

— Valtionhallinto (enintién 250 htv) 5500 000
— Kunnat ja kuntayhtymit (2 200 htv) 12 100 000
— Yksityinen sektori (7 500 htv) 38 000 000
Yhteensa 55 600 000
Tysllisyyspoliittinen avustus 2 000 000
Korvaukset 900 000
Vakuutusturva 950 000
Tybnviilitys-, tieto- ja neuvontapalvelut 1 000 000
Ammatinvalinta- ja urachjaus 423 000
Kaikki yhteensii 183 971 000

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

2022 2023 2024
toteutuma arvio tavoite

— 3 kk ammatillisen tydvoimakoulutuksen jilkeen tydttomiksi jiiineiden

osuus (%)

38 <39 <39

— 3 kk palkkatuetun tyén jilkeen tyottomiksi jadneiden osuus (%) 46 <45 <45
— 3 kk kotoutumiskoulutuksen jilkeen tydttomiksi jadneiden osuus (%) 26 <26 <26

”

Tyo6ttomien Keskusjarjeston mielesta tiivistetysti tyollisyydenhoidon kipupisteet ovat seuraavat:

e Pitkdaikaistyottdmien aktivointiaste on matala — miksei tasoa nosteta (kts ylos)?

o Tyottomien heikko terveyden tila on SAK:n tilaaman ty6ttomien mielipiteita kartoittavan
tutkimuksen mukaan suurin tyollistymisen este. Kolme muuta syytd ovat ikdsyrjintd, kokoaikatyon
puute seka liilan matala palkka (suhteessa tyon vaatimuksiin). Muita merkittavia syita olivat mm.
tyopaikan etdisyys kodista tai koulutuksen puute.
https://www.sak.fi/aineistot/tutkimukset/tyottomyyden-syyt-tyottomien-nakokulmasta
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e Tyottomien lakisdateisten terveystarkastusten maara on edelleen matalalla tasolla.

KOKO MAA 2020 KOKO MAA 2021 KOKO MAA 2022

9359 | 2,7% 10391 1 3,5% 17632 | 71%

Lah: terveystarkastukset, % tyottomista lukumaara/osuus (Sotkanet.fi)

e Pohjoismainen tyovoimapalvelumalli on putkimainen ja tyo6llisyyden hoidon resursseja menee
hukkaan palvellen asiakkaita, jotka eivat tarvitse palvelua.

e TyoOnantajat syrjivat tydonhakijoita my6s muun kuin ian perusteella esimerkiksi puuttuvan kielitaidon
tai vieraskielisen nimen perusteella.

o Tyokyvyttomyyseldkepdatoksia ei synny, koska meilla on diagnoosiperusteinen
terveydenhuoltojarjestelma. Diagnoosiperusteisesta arvioinnista taytyisi siirtya
toimintakykyperusteiseen tydkyvyn arviointiin.

e Ylivelkaantuminen (mm. sosiaali- ja terveydenhuollon ulosottoon menevat maksut) — nostaa
tyollistymisen kynnysta merkittavasti.

e Sosiaaliturvajdrjestelman — etenkin toimeentulotukeen liittyva byrokraattisuus ja kulujen
holhous/kannustinongelmat.

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,

Jukka Haapakoski,
Toiminnanjohtaja,

050 577 2580
jukka.haapakoski@tyottomat.fi
www.tyottomat.fi
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