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HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

VALTION TALOUSARVIOESITYS 2024

Pidluokka 30. Maa- ja metsiitalousministerién hallinnonala

30.10.51. Porotalouden edistiminen 2 569 000 euroa (siirtoméiiriraha 2 v)

Porotalouden edistdmisen eli Paliskuntain yhdistyksen toimintaan kohdennettu méiriaraha jactaan kah-
teen osa-alueeseen, joille valtion vuoden 2024 talousarvioesityksessid esitetddn rahoitusta yhteensd
2 569 000 euroa. Esityksen mukaan maériraha jaetaan valtiosopimusten mukaisten valtakunnan rajoilla
sijaitsevien poroaitojen rakentamiseen ja kunnossapitoon (1 713 000 euroa) seké porotalouden edisti-
miseen tdhtddvaian neuvonta- ja kehittdmistyohon (856 000 euroa). Valtiosopimusten mukaisten aitojen
médrirahaa korotetaan 726 000 eurolla. Tastd 446 000 euroa kohdistetaan poroaitojen rakentamiseen ja
280 000 euroa poroaitojen kunnossapitoon. Valtakunnan rajoilla olevien poroesteaitojen valtion vas-
tuulla olevat velvoitteet perustuvat valtioiden vélilld solmittuihin poroaitasopimuksiin ja koskevat Suo-
men ja Norjan sekd Suomen ja Venéjin rajoilla olevien poroaitojen rakennus- ja kunnossapitotoimenpi-
teitd. Neuvontatyon tukeminen puolestaan pitdd sisdllain myds porotalouden koetoiminnan, eli tutki-
mustarpeita varten yllapidetyn Kutuharjun koeporotarhan yllédpidon Inarissa.

Suomen valtion omistamien ja Paliskuntain yhdistyksen - sille osoitettujen mddrdrahojen rajoissa -
yll4pitdmien poroaitojen rakentamiseen kohdistettu médrdrahakorotus tulee akuuttiin tarpeeseen. Aito-
jen peruskorjaus ja kunnossapito ovat kirsineet pitkéédn alimitoitetusta méérérahasta ja niiden kunto on
tdmén vuoksi padssyt paikoin heikentymaéén. Ns. korjausristid on syntynyt vuosien saatossa paljon, eiki
korotus riitd kattamaan tilanteen saamista kokonaan hallintaan.

Paliskuntain yhdistys tuo esiin huolen siits, ettd heikentyneen aitojen kunnon vuoksi riski porojen péa-
systd Vengjille on akuutti. Vendja vaatii parhaillaan Norjalta miljoonakorvauksia norjalaisten porojen
laidunnuksesta Venédjan puolella. Vastaava voi tapahtua myds Suomelle, mikéili porojen paésyd Vend-
jalle ei pystytd estdméén.

Neuvonnan tehtdvakentdn osalta Paliskuntain yhdistyksen mahdollisuudet vastata sille asetettuihin teh-
tdviin ja tavoitteisiin on kirsinyt niin ik4an pitkdén resurssivajeesta. Neuvontahenkilstd (johto, porota-
lousneuvonta) tekee toitd ylikuormituksen rajoilla. Muiden maankéyttdmuotojen paine on
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poronhoitoalueella alati kasvava. Tehokas ja viiveetdn vastaaminen poroelinkeinon ja sidosryhmien tar-
peisiin on nykyresursseilla mahdotonta.

Paliskuntain yhdistys yllapitd4d maailmanlaajuisesti ainutlaatuista Kutuharjun koeporotarhaa. Kustan-
nusten nousu vaarantaa koeporotarhan ylldpidon. Toistaiseksi koetarhan toimintaa on jatkettu neuvonta-
ja aslantuntijaty6td supistamalla. Témé ei kuitenkaan ole kestdva toimintamalli, eikd tilannetta voida
jatkaa téllaisenaan pitkdédn. Lisarahoitus on edellytys koetarhan ylldpidon jatkumiselle tulevina vuosina.

Lisééintyneen tydoméirin ja koeporotarhan yllidpitokustannusten kasvun vuoksi Paliskuntain yh-
distys esittiii 270 000 euron liséiystid Paliskuntain yhdistyksen neuvonta- ja kehittiimistyohon.

30.20.40. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomééiriraha 2 v)

Petteri Orpon hallitusohjelmakirjaus: “Hallitus tunnistaa suomalaisen alkutuotannon kuten eldintilo-
jen, porotalouden. turkis- ja puutarha-alan sekd taimituotannon téirkevden ja erityishaasteet. ™

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetukilain (986/2011) mukaisten investointiavustusten maa-
rdrahat ja niiden myontdvaltuutus (2 milj. euroa) ovat koko rahoituslain voimassaolon ajan olleet alimi-
toitetut. Kéytdnndssé avustusvarat on kdytetty 1dhes kokonaan ensimmaéisen puolen vuoden aikana. Pa-
liskuntain yhdistys on esittényt asiasta huolensa maa- ja metsétalousministeridlle sdédnnoéllisesti, ilman
tulosta.

Paliskuntain yhdistys pyytii Valtiovarainvaliokunnan maatalousjaostoa ohjaamaan maa- ja met-
sdtalousministerioti valmistelemaan investointiavustusten myéntévaltuuksien nostoa investointi-
tarpeita vastaavalle tasolle.

30.40.42. Petoelidinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomiériraha 2 v)

Petteri Orpon hallitusohjelmakirjaus: “Suurpetopolitiikkaa on hoidettava tavalla. joka huomioi myés
sosiaalisen kestokyvyn. Suurpetojen kannanhoidollinen metsdstys turvataan lainsciciddannolld. Jo aloitet-
tua vota kannanhoidollisen sudenmetscisivksen mahdollistamiseksi jatketaan eduskunnan picitoksen
mukaisesti. drvioidaan suurpetojen haaskaruokinnan tarkoituksenmukaisuutia ja mahdollisia rajoitik-
sidt.

Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen esitetddn 8 850 000 euroa. Tastd 7,5 milj. € on va-
rattu porovahinkojen korvaamiseen. Porovahinkokorvaukset maksetaan riistavahinkolain 9 §:n 2 mo-
mentin mukaan talousarvion rajoissa ja muut vahingot tdysiméérdisesti. Porovahinkoihin osoitettu méa-
rdraha ei riitd porovahinkojen tiysiméérdiseen korvaamiseen. Lisdrajoitteena on EU:n korvauskatto
(C(2016) 1752 final), joka mahdollistaa porovahinkojen korvaamisen vain 10 milj. euroon saakka.

Suurpetojen aiheuttamien porovahinkojen maéré kasvaa vuoden 2023 aikana. Erityisesti susi- ja karhu-
vahingoissa tulee olemaan nousua riittimattomén metsistyksen mitoituksen vuoksi. Paliskuntain yhdis-
tyksen arvion mukaan vuoden 2023 petojen tappamana ldydettyjen porojen médré tulee olemaan 5 300—
5 500 poroa (kuva 1) miki tarkoittaa 9,5-9,8 miljoonan euron korvattavaa vahinkoméairda (kuva 2).
Koska vahingoista 16ytyy maastosta vain noin viidesosa, lasketaan poronomistajien karsimét kokonais-
tappiot — jalostus-, matkailu- ja muu liiketoiminta mukaan lukien — kymmenissé miljoonissa euroissa.
Lisdksi vahinkoa aiheuttavien petojen poistoty6n kustantavat kokonaisuudessaan paliskunnat. Korvauk-
sia kohtuuttoman suojelupolitiikan aikaansaamista porojen menetyksistd odotellaan jopa kaksi vuotta,
eikd korvausten maksusta ole edes varmuutta kroonisesti alimitoitetun méardrahan vuoksi. Tilanne on
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taysin kohtuuton. Maasuurpetojen kantojen leikkaaminen sosiaalisesti ja taloudellisesti kestéville tasolle
tulee hoitaa viipymaéttd kuntoon. Suurpetojen haaskakuvaus poronhoitoalueella tulee viipymatté kieltds,
silld se lisdd osaltaan porovahinkoja merkittdvésti.

Padministeri Orpon hallituksen budjettirithen keskeisissa paatoksissd on kirjattu, ettd porojen petovahin-
got korvataan sataprosenttisesti. Porovahinkojen korvaamiseen varattua méiraraha tulee korottaa 10 mil-
joonaan euroon, jotta pedon tappamina ldydetyt porot on mahdollista korvata kokonaisuudessaan
vuonna 2023. Méarérahojen riittdvyydestd tulee huolehtia myGs tulevina vuosina.
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Kuva 1: Petojen tappamana maastosta 16ydetyt porot (noin 1/5 kokonaisvahingoista).
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PETOVAHINKOKORVAUKSET 2000-2023e (POROVAHINGOT)
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Kuva 2: Poroille aiheutuneiden petovahinkojen korvaukset
Petovahinkojen vahentdmiseen tdhtddvat toimet ovat nykyisellddn tdysin riittdmattdmia.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan ”Suurpetopolitiikkaa on hoidettava tavalla, joka huomioi myds
sosiaalisen kestokyvyn. Paliskuntain yhdistys pyytid Valtiovarainvaliokunnan maatalousjaostoa
Kiinnittimaiin erityisti huomiota maasuurpetojen aiheuttamien tuhojen ennaltachkiisemiseen.

Valtaosan kaikista koko Suomessa aiheutuvista petovahingoista aiheuttavat ahmat. Vahinkomadérét las-
kivat vuosina 2018 ja 2019 ahman poikkeuslupametséstyksen ansiosta, mutta vuodesta 2020 l4htien ah-
man aitheuttamien vahinkojen méara on noussut jilleen ja tulee olemaan jatkossakin korkea, ellei ahmo-
jen poistolupapyynti helpotu nykyisesta.

Maéirillisesti eniten porovahinkoja aiheuttavat karhut, mutta taltd osin vahingot menevét valtaosin po-
rohavikin piikkiin. Karhun tekemid raatoja 16ytyy suhteellisen vihin, silld karhu syd saaliinsa tarkkaan
ja jaljet katoavat maastosta nopeasti. Karhujen runsaasta maarésti poronhoitoalueella kertoo se, ettd kar-
hun keskeytysmetséstyksen saaliskiinti6 tuli poronhoitoalueen léntisellé kiintialueella tdyteen kuluvana
syksynd ensimmadisen metséstysviikon aikana. Myds itdiselld poronhoitoalueella kiintidmetsédstyksen
viimeiset karhut kaadettiin jo 13.9.2023. Poronhoitoalueen karhukiintié oli naurettavan alhainen, eiki
Riistakeskus ole myontanyt myGskéaédn vahinkoperusteisia poikkeuslupia kiintidmetsastyksen pdéttymi-
sen jilkeen, vaikka vahinkoja on l5ytynyt syksyn aikana riittdmiin. Vahinkoperusteisia poikkeuslupia
tulee olla saatavilla ympéri vuoden, jotta ongelmatilanteisiin voidaan puuttua mahdollisimman tehok-
kaasti my&s sulan maan aikana.
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Suurpetojen osalta Riistakeskus on noudattanut kiytdant6d, jonka mukaan vahingonkérsijdn on odotet-
tava vahintdan kolmen poronraadon 16ytymistd kunkin petoyksilon jaljiltd saadakseen kyseiselle yksi-
16lle poistoluvan. Menettely ei voi olla perusteltu tilanteessa, jossa odottelusta huomattavan osan kus-
tantaa vahingonkaérsijé.

Ahman poikkeuslupien osalta Korkein hallinto-oikeus linjasi vuosikirjapaédtksessddn KHO 2020:31,
ettd Suomen riistakeskuksen péatékset koskien ahman poistolupia Natura 2000 -alueilla, joiden suoje-
luperusteena on ahma, edellyttédvit luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen Natura-arvioinnin tekemista.
Arvioinnissa tulee tieteellisin perustein selvittdd vahinkoperusteisella poikkeusluvalla tehtdvdn ahmayk-
silon tai yksiléiden poiston vaikutus Natura 2000 -alueen suojeluperusteena oleviin luonnonarvioihin.
Ahma on suojeluperusteena suurimmassa osassa pohjoisen Natura-alueissa ja pddosa ahman atheutta-
mista porovahingoista syntyy kyseisilld Natura-alueilla. Luvan hakijalta vaaditaan poikkeusluvan liit-
teeksi Natura-arviointi. Natura-arvioinnin tekeminen on ty6lédstéd ja aikaa vievad. Myds pakolliset lau-
suntokierrokset vievit runsaasti aikaa ja vahinkoja tapahtuu sillé vélin koko ajan lisé4. Natura-arviovaa-
timuksen takia merkittdva osa viime vuoden luvista jii kayttamatta. Lisdksi Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus totesi 29.6.2022 tekemissadn padatoksissa, ettei kaksi Suomen Riistakeskuksen tammikuussa 2021
myOntdmaa lupaa ollut lainmukaisia puutteellisen Natura-arvioinnin takia. Nama paétokset nikyvit ah-
man poikkeuslupien saannissa ja ahman aiheuttamien porovahinkojen méérissd. Samaan aikaan ahmojen
suojelu Suomessa on hyvin onnistunutta ja ahmakanta jatkaa kasvamistaan vuosi vuodelta. Niilld me-
nettelyilld vahinkokertymid on mahdotonta kontrolloida. Petopolitiikkaa on vélttiméatontd uudistaa ja
joustavoittaa vahinkokertymien hillitsemiseksi. Ahma on saatava tehokkaan poistolupakdytdnnon pii-
riin. Tavoitteena tulee olla petojen aiheuttamien vahinkoméérien vdheneminen. Tdmé tarkoittaa peto-
kantojen joustavampaa kontrollointia poronhoitoalueella.

Paliskuntain yhdistys esittii Valtiovarainvaliokunnan maatalousjaostolle, ettii se edellyttid maa-
ja metsitalousministerioti sekid ympiristoministerioti aloittamaan toimet petopolitiikan uudista-
miseksi ja joustavoittamiseksi viipymiittii, tavoitteena petokannan parempi kontrollointi ja vahin-
koméirien viheneminen poronhoitoalueella.
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