1(2)

5 Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet

Muistio

19.10.2023 VN/23234/2023
VN/23234/2023-MMM-24

Lainsaadantoneuvos Outi Kumpuvaara
Neuvotteleva virkamies Kaisa Pirkola

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Maa- ja metsatalousministerion muistio 48/2023 vp hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta annetun lain 6 ja 29 §:n muuttamisesta

Joutoalueiden metsittdmisté koskevan tukijérjestelmén tausta

Laki metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta (1114/2020, jaliempana metsitystukilaki) tuli voimaan 1.1.2021 ja on
voimassa 31.12.2023 saakka. Laissa saadetdaan harkinnanvaraisesta tuesta, jonka avulla voidaan metsittaa jouto-
alueita, kuten maatalouskayton ulkopuolelle jaaneita peltolohkoja ja turvetuotannosta poistuneita alueita. Metsitys-
tuki on mydnnetty Euroopan komission asetuksen (EY) N:o 1407/2013 (jaliempana yleinen de minimis -asetus) mu-
kaisena vahamerkityksisena tukena. Lain voimassaolon maaraaikaisuuden syyna on voimassaolevan yleisen de
minimis -asetuksen soveltamisajan paattyminen vuoden 2023 lopussa.

Metsitystuki on muodostunut kiintedasta kustannuskorvauksesta ja hoitopalkkiosta. Hoitopalkkio maksetaan toisena
ja kahdeksantena vuotena metsittamisen jalkeen, mista sdadetdan metsitystukilain 16 §:ssa. Lain 8 §:ssa sdade-
taan metsitysvelvoitteesta, mika tarkoittaa, etta tuensaaja sitoutuu huolehtimaan metsitetyn alueen taimikkovaiheen
hoidosta ja sailyttamaan alueen metsamaana. Metsitysvelvoite kestda kymmenen vuotta.

Metsitystuen mydntamisen edellytyksend on muun muassa se, ettd alue on metsankasvatukseen sopiva ja yksityi-
sessa omistuksessa. Lisaksi metsitettdvan alueen on oltava yhtenainen ja vahintaan 0,5 hehtaarin suuruinen. Tu-
kea mydnnettdessa otetaan huomioon muun muassa luonnon monimuotoisuus, maaseutumaisema, vesitalous ja
kaavarajoitteet. Metsakeskus pyytda naista seikoista ELY-keskukselta lausunnon ennen tukipaatdksen tekoa. Tu-
kea ei esimerkiksi mydnneta ymparistd- ja luontoarvoiltaan merkittavien alueiden, kuten niittyjen, ahojen, ketojen tai
hakamaiden metsittdmiseen. Aktiivisessa viljelykaytdssa olevia peltoja ei ole tarkoitus metsittda, joten metsitystuen
ehtona on ollut, ettd peltoalalle ei ole haettu maatalouden tukia. Lokakuun 2023 alkuun mennessa tukijarjestel-
masta on tehty myodnteisia tukipaatoksia yhteensa 5 320 hehtaarin alalle. Tukiehtojen mukaan ty6t voi aloittaa
vasta tukipaatoksen saamisen jalkeen. Tukipaatoksen jalkeen aikaa tydn toteuttamiselle on seuraavan toisen ka-
lenterivuoden loppuun.

Metsitystukijérjestelmén pééttyminen

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman liitteen B mukaan "Luovutaan joutoalueiden metsitykseen mydnnetta-
vésté tuesta (hoitopalkkiot jatkuvat aiemmin tehdyissé metsityksissd vuoteen 2033)” (liite B, s. 230). Hallituksen
esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti varmistaa, ettd voimassaolevan lain nojalla my6nnettyihin tu-
kiin liittyvat maksatukset jatkuisivat. Samoin tavoitteena on tuensaajia koskevan metsitysvelvoitteen jatkuminen
siirtymavaiheen ajan.
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Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi metsitystukilakia (1114/2020). Esityksessa saadettaisiin tukijarjestelman
paattymiseen liittyvasta siirtymavaiheesta. Voimassa oleva metsitystukilaki on voimassa vuoden 2023 loppuun
saakka. Mydnnettyyn metsitystukeen liittyvista velvoitteista ja tuen maksatuksista johtuen lain voimassaoloa ehdo-
tetaan jatkettavaksi, kunnes lain nojalla myénnetyt tuet on maksettu ja tuensaajia koskeva metsitysvelvoite paatty-
nyt. Lain voimassaoloa jatkettaisiin nain ollen vuoden 2038 loppuun saakka. Taman johdosta lain 29 §:83, jossa
saadetdan voimaantulosta, ehdotetaan muutettavaksi. Tukeen liittyvia hoitopalkkioita voi tulla maksuun viela
vuonna 2037.

On tarkoituksenmukaista, etta myds metsitysvelvoitetta koskeva saantely olisi voimassa siihen saakka, kunnes tu-
keen liittyvat tuensaajien metsitysvelvoitteet ovat paattyneet. Kun otetaan huomioon, ettd kymmenen vuotta kes-
tava metsitysvelvoite katsotaan alkavaksi toteutusilmoituksen toimittamisesta, tulisi lain olla voimassa vuoden 2038
loppuun saakka. Lain voimassaolo selkeyttda esimerkiksi velvoitteisiin liittyvien Suomen metsakeskuksen, Ruokavi-
raston ja maa- ja metsatalousministerion valvontatehtavien voimassaoloa.

Lain 29 §:ssa ehdotetaan saadettdvaksi myos, ettd metsitystukea voitaisiin hakea vain vuoden 2023 loppuun
saakka. Samoin saadettaisiin, ettd metsitystukea voidaan mydntaa vain kesakuun 2024 loppuun saakka. Tama
kaytdnndssa vastaisi voimassaolevan lain saantelya. Metsitystukilain maaraaikaisuuden taustalla on EU:n valtiotu-
kisdantely ja yleisen de minimis -asetuksen soveltamisajan paattyminen vuoden 2023 lopussa. Kyseisen asetuksen
7 artiklan 4 kohdan mukaan asetuksen voimassaolon paattyessa vahamerkityksista tukea koskeviin ohjelmiin, jotka
tayttavat taman asetuksen edellytykset, sovelletaan tata asetusta edelleen kuuden kuukauden ajan. Nain ollen ylei-
sen de minimis -asetuksen saanndkset mahdollistavat ehdotetun menettelyn eli tuen myéntamisen viela kesakuun
loppuun 2024 saakka.

Lain 29 §:ssa saadettaisiin myos, etta hakemukset, joita ei ole kasitelty kesdkuun 2024 loppuun mennessa, rau-
keavat. Koska yleisessa de minimis -asetuksessa rajataan sen soveltaminen asetuksen voimassaolon paattyessa
kuuteen kuukauteen, ei tahan liittyen ole kansallista likkumavaraa vaan metsitystukipaatoksia ei voida voimassa-
olevan yleisen de minimis -asetuksen nojalla enda kesakuun 2024 jalkeen tehda. Lisaksi pykalassa saadettaisiin
takaisinperintda koskevan saantelyn siirtymavaiheesta. Samoin saadettaisiin, ettd metsitystukien kaikkien erien
tulee olla maksettuina viimeistdan 31.12.2037.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos lain 6 §:43. Pykalaan tehtaisiin tekninen tdsmennys. Voimassa ole-
vassa laissa oleva viittaus maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999) muutettaisiin viittaukseksi alueidenkayttolakiin.
Lain nimike on muutettu maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetulla lailla (752/2023), joka tulee voimaan
1.1.2025. Nain ollen kyseinen tekninen tdsmennys metsitystukilakiin tulisi voimaan vasta 1.1.2025, mista saadettai-
siin voimaantulosdannodksessa.

Koska metsitystukilain voimassaolo paattyy 31.12.2023, tulisi lainmuutoksen tulla voimaan viimeistaan 31.12.2023.
Myds metsitystukilain nojalla annettuja asetuksia on tarkoitus muuttaa niin, etta niiden voimassaoloa vastaavalla
tavalla jatkettaisiin.

Vaikutukset

Esityksen vaikutukset liittyisivat erityisesti valtiontalouteen. Lakiehdotuksen mukainen rahoitus on harkinnanva-
raista ja metsitystukea rahoitettaisiin valtion talousarviossa vuosittain kaytettavissa olevan maararahan puitteissa.
Tukijarjestelman maararahan tarve perustuu tukipdatoksiin, jotka on tehty ja tehddédn Suomen metsakeskukseen
vuoden 2023 loppuun mennessa saapuneiden hakemusten perusteella, eli tukijarjestelman paattymisen myoéta
maararahatarve vahenee ja lopulta paattyy. Vuoden 2024 talousarviossa tukijarjestelmalle esitetddn maararahaa
3,490 milj. euroa. Vuodelle 2024 ei esitettaisi enaa uutta myontamisvaltuutta, mutta esitetaan uusittavaksi vuodelta
2023 kayttamatta jaanyt valtuus, jotta 31.12.2023 vireilla olleista hakemuksista voidaan tehda tukipaatdksia kesa-
kuun loppuun 2024 saakka. Vuonna 2023 myontamisvaltuutta on kaytettavissa yhteensa 8,2 milj. euroa. Taman-
hetkinen arvio on, ettéd vuonna 2025 maararahan tarve olisi noin 2,5 milj. euroa, vuonna 2026 noin 2,0 milj. euroa ja
vuonna 2027 noin 1,8 milj. euroa.
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