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Eduskunta
Valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaosto

Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024/Lausuntopyyntd

PATRIAN LAUSUNTO PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALAN TALOUSARVIOESITYKSESTA
VUODELLE 2024

Teema:

Yleista

Pl. 27 Puolustusministerion hallinnonala

Patrian lausunnossa keskitytdan puolustusteollisuuden ndkékulmaan ja puolustusministerién hallinnon-
alaan. Puolustusteollisuuden merkitys nykyisessa toimintaymparistéssa korostuu entisestdan. Koko-
naismaanpuolustuksessa puolustusteollisuuden resurssit ja osaaminen ovat oleellinen osa uskottavaa
puolustuskykya. Ukrainan kriisi on korostanut esimerkiksi puolustusjarjestelman yllapitoon, paivittami-
seen ja yhteensovittamiseen kykenevan puolustusteollisuuden tarkeytta kriisin aikana.

Puolustushallinnon materiaalipoliittisessa strategiassa (2023) todetaan: "Teollisuuden verkostoituminen
ja viennin edistaminen on osa kansainvalista materiaaliyhteisty6ta. Elinkelpoinen ja kansainvalisesti Kil-
pailukykyinen kotimainen puolustusteollisuus, sen kansainvalinen verkottuminen seka vientitoiminta
mahdollistavat sotilaallisen huoltovarmuuden yllapitdmisen ja edistdvat maanpuolustuksen toimintaky-
kya.”

Puolustusteollisuuden rooli ja merkitys on sindnsa huomioitu useissa kohdissa talousarvioesitysta. Se
jaa kuitenkin sirpaleiseksi. Puolustusteollisuuden entista tarkeampi merkitys pitéisi heijastua ta-
lousarvioesitysta selvemmin:

- Puolustusministerion ja puolustusvoimien tulostavoitteissa
- Resurssien maararahoissa ja kohdentamisessa erityisesti kansainvalisen viennin ja verkot-
tumisen tukemiseen.

Puolustusministerion hallinnonalalle esitetdan yhteensa 6,2 miljardia euroa, josta puolustusmateriaali-
hankintoihin kohdennetaan noin 1,5 miljardia euroa. Lisaksi puolustusmenot sitoudutaan pitdmaan va-
hintdan 2 % tasolla suhteessa bruttokansantuotteeseen. Patrian ndkemyksen mukaan on tarkeaa,
ettd tama talousarvioesitys hyvaksytaan nailta osin.

Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustusvoimille asetetaan talousarvioesityksessa seuraavat toiminnallisen tehokkuuden tulostavoit-
teet:

-  Strategisten hankkeiden toimeenpano
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- Materiaalisen valmiuden parantamisen ja suorituskykyjen oikea-aikaisen rakentumisen varmistami-
nen

- Kumppanuuksien palvelujen ja valmiuden varmistaminen kaikissa oloissa kustannustehokkaasti

- Puolustuskykyé vahvistavan kahden- ja monenvalisen puolustusyhteistydn syventdminen keskeis-
ten kumppanien kanssa painopisteina yhteistoimintakyky, tilannekuvan muodostaminen, kansainva-
lisen avun antaminen ja vastaanottaminen seka suorituskykyjen rakentamisen ja yllapidon tukemi-
nen

- Digitalisaation, digitaalisen turvallisuuden ja tiedon hyédyntamisen kehittdminen.

Patrialla on rooli kaikissa naissa tulostavoitteissa ja tehokkuuden kehittaminen edellyttaa toimia myos
Patrialta. Kotimaan toimintojen kehittdmisen ohella yksi tadrkeimmista kehittdmisen keinoista on viennin
kasvattaminen kustannusten jakamiseksi.

Toiminnan suunnittelun kannalta on hyva, ettd esimerkiksi HN-lentotunnit (9000) ja NH90-lentotunnit

(1850) pysyvat samalla tasolla. Maaratietoinen panostaminen strategisiin hankkeisiin on niinkdan Pat-
rian kannalta tarkeaa. Aikataulun pitavyys erityisesti F-35 — hankkeessa on Patrian kannalta kriitti-
sen tarkeaa, jotta henkilosta voidaan kayttaa tehokkaasti projektien aikana.

NATO-jasenyyden myo6ta Suomi pystyy paremmin vaikuttamaan liittokunnan tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaan seka standardointitydhon, Nain suomalainen osaaminen ja teknologia saadaan edista-
maan liittokunnan suorituskykyjen kehittdmista ja samalla voidaan edistda suomalaisen teollisuuden
vientivetoista kasvua. Patria ndkee tarkeaksi, ettd puolustushallinnon prosessit ja niiden resur-
sointi mahdollistavat Suomen kantojen kansallisen valmistelun yhteistyossa kotimaisen teolli-
suuden ja tutkimusyhteison kanssa.

Henkildston kaytdn suunnittelussa on hyva muistaa mahdollisuus tukeutua teollisuuden ammattilaisiin
soveltuvin osin (esim. Natoon liittyvat asiantuntijatehtavat).

Puolustusmateriaalihankinnat

Kehittamisohjelmiin perustuva suunnittelu antaa ennustettavuutta myds teollisuudelle. Uudet uhkakuvat
Ukrainan sotaan liittyen ja teknologian kiihtyva kehitys edellyttavat myos ketterampien prosessien ja
menettelyjen kayttdonottoa, mm. hankintatoiminnassa. Kiriittiset teknologiat esimerkiksi tekoalyyn, auto-
nomiaan ja kyberiin liittyen kehittyvat nopeimmin siviilipuolella. Patria toimii yhteistydssa siviiliyritysten
kanssa nopeasti kehittyvan kaksikayttéteknologian soveltamiseksi puolustuksen tarpeisiin. Patria toimii
yha useammin myds ns. veturiyrityksend mahdollistaen myés siviiliyritysten paasyn puolustustoimi-
alalle.

Silloinkin, kun kotimaasta ei I8ydy kilpailukykyista toimittajaa, kannattaisi aiempaa enemman hyddyntaa
Patrian kaltaisia yrityksia seka ketterassa kokeiluvaiheessa etta ns. prime-toimittajana sotilaallisen suo-
rituskyvyn rakentamisvaiheessa. Tama varmistaisi hankittavien jarjestelmien saumattoman teknisen
integroinnin puolustusjarjestelmaan seka riittavan teollisen tiedon siirtdmisen jarjestelmien yllapitoa var-
ten. Samalla tdma vahentaisi puolustushallinnon resurssitarvetta hankintavaiheessa, kun ty6ta toimitus-
verkoston kokoamiseen liittyen siirtyisi paatoimittajan vastuulle.
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Muuta

Puolustusteollisuuden vienti- ja kansainvilinen verkottuminen osana kansainvalista yhteistyota

Euroopan puolustusrahasto EDF jakaa vuosittain noin 1 miljardia euroa eurooppalaiseen tutkimukseen
ja tuotekehitykseen. Suomen saama hyéty riippuu voimakkaasti hallinnon kyvysta panostaa riittavasti
henkil®- ja rahallista resurssia valmistelutydhon riittavan ajoissa. Vipuvaikutus on huomattava. Esimer-
kiksi Patrian johtama konsortio (FAMOUS 2) saa noin 95 M€ rahoitusta EU:lta (EDF), josta suuri osa
kohdentuu arktisen liikkkuvuuden kehittamiseen ja hyédyntaa suoraan Suomea.

Kansainvalinen (NATO, EU, EDA ja kahdenvalinen) TKI-yhteistyd pitéisi ndhda entistd enemman teolli-
suuden keinona paasta uusiin monikansallisiin arvoketjuihin eika "pelkkand” TKI-toimintana.

Talousarvioesityksessa pitaisi ndkya nykyista selvemmin:

- Henkiloresurssien kohdennus tukemaan teollisuudelle tirkeda kansainvilista verkottumista

- Erillinen korvamerkitty vuosittainen rahoitus (PE tai PLM) edistamaan teollisuuden verkottu-
mista. Rahaa voitaisiin kdyttda puolustusvoimien kannalta kriittisten teknologioiden ja osaa-
misten kehittamiseen, vaikka suoraa kytkosta kehittamisohjelmiin (KEHO) ei vield pystyttaisi
osoittamaan. TAE2024:ssa kohdennettu maararaha TKI-toimintaan on aivan liian pieni.

Tuotekehitystd tehddan yha useammin valtioiden valisena yhteistydona (Government to Government).
Suomen, Latvian, Saksan ja Ruotsin CAVS (6x6) — hanke on hyva esimerkki hankkeesta, jossa kehitys-
kuluja jaetaan osallistujamaiden kesken. Talousarvioesityksessa olisi hyva varautua taman edellyt-
tamien hallinnollisten prosessien kehittamiseen.

Patrian lausunnon teemana on pyydetysti puolustushallinto. On hyva muistaa, etta erityisesti teknolo-
gian kehittymisen myota raja-aidat eri sektorien valilla on yha vaikeammin maaritettavissa. Kokonais-
maanpuolustuksen kannalta on tarkeaa, ettd esimerkiksi Patrian tuotteita ja palveluita voidaan hyddyn-
taa jo téna paivana laajasti eri viranomaisille. Taman seikan merkitys korostuu kriisiaikana.

TKI-toiminta nékyy puolustushallinnon talousarvioesityksessa, mutta se sisaltyy myos laajemmin kan-
salliseen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopolitikkaan.
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