o)l S
{

o

’Y\»

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

HE laeiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain ja vapaasta
sivistystyosta annetun lain 20 §:n
muuttamisesta (HE 66/2023 vp)

24.10.2023 OKM lausunto Sivistysvaliokunnalle

Hallitusneuvos Marjaana Larpa



TUVA

Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa perustettiin uusi perusopetuksen

jalkeinen nivelvaiheen koulutus nimeltaan tutkintokoulutukseen valmentava

koulutus (TUVA).

TUVA:n yhdistettiin seuraavat aiemmat perusopetuksen ja toisen asteen
tutkintotavoitteisen koulutuksen valiin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset:
perusopetuksen lisaopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja
ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus.

TUVA-koulutusta koskeva laki 1215/2020 tuli voimaan 1.8.2021 ja
koulutusta on saanut jarjestaa 1.8.2022.

TUVA-koulutuksen laajuus on 38 viikkoa. Koulutuksen suoritusaika on
enintaan yksi vuosi. Koulutuksen jarjestaja voi myontaa opiskelijalle
sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi lisaaikaa opintojen
loppuun saattamiseen.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



TUVA:n rahoitus

- TUVA-koulutusta rahoitetaan kolmen erillisen rahoitusjarjestelman
puitteissa. Nama rahoitusjarjestelmat ovat opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009, jalj. rahoituslaki)
saadetyt

1) perusopetuksen rahoitus
2) lukiokoulutuksen rahoitus ja
3) ammatillisen koulutuksen rahoitus.

« Rahoitusjarjestelma maaraytyy sen mukaan, minka
koulutusmuodon yhteyteen TUVA-koulutuksen jarjestamislupa on
myonnetty.
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Lastensuojelu ja yksityiset koulukodit

« Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu, lastensuojelu mukaan
lukien, on siirretty vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille.

« Lapsi tai nuori voi olla lastensuojelulain mukaisesti sijoituttuna oman
hyvinvointialueensa ja/tai kotikuntansa ulkopuolelle.

« Lain 57 §:n mukaan lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jarjestaa tassa
laissa tarkoitettua lapsen sijaishuoltoa seka 37 §:ssa tarkoitettu sijoitus
avohuollon tukitoimena, ovat lastenkodit ja koulukodit seka muut naihin
rinnastettavat lastensuojelulaitokset.

» Lapsi sijoitetaan koulukotiin usein viimesijaisena lastensuojelutoimena
silloin, kun lapsen kasvattaminen ja hoitaminen kotona tai muissa
laitoksissa ei ole tarkoituksenmukaista.

« Sijoituspaatos voi tapahtua mihin aikaan vuodesta tahansa.
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Yksityisten koulukotien TUVA-koulutuksen rahoitus

* Yksityisten koulukotien TUVA-koulutus rahoitetaan perusopetuksen rahoitusjarjestelman
mukaisesti.

* Rahoituslain 29 §:ssa saadetaan esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnoista.
*  TUVA-koulutuksen kerroin on 1,22 oppilasta kohden.

* Koulukotikorotuksen kerroin on 1,86 oppilasta kohden. Koulukotikorotuksella korvataan
esimerkiksi majoituksesta ja ravinnosta aiheutuvia kustannuksia.

* Osasta oppilaita voi saada myo6s pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoitusta.

* Rahoituslain 48 a §:n mukaan perusopetuksen jarjestajan jarjestaman TUVA-koulutuksen
rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltaneen syyskuun 20. paivan
oppilasmaaran mukaan. Mikali opiskelija aloittaa TUVA-koulutuksessa laskentapaivan
jalkeen, han ei ole rahoituslain mukaisen valtionosuuden perusteena.

* Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38 §:n 2 ja 3 momentin
saannoksia kotikunnan maksuvelvollisuudesta koskien muun kuin kotikunnan jarjestamasta
opetuksesta aiheutuvia kustannuksia ei sovelleta TUVA-koulutukseen, silla lain sanamuoto
koskee vain esi- ja perusopetusta, eika kunnilla muutoinkaan ole lakisaateista velvollisuutta
jarjestaa TUVA-koulutusta.
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Esitys 1

- Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakia tasmennettaisiin siten,
etta tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta yksityisessa koulukodissa
suorittavien opiskelijoiden koulukotikorotus maaraytyisi toteutuneiden
lasnaolopaivien mukaisesti jalkikateen eika laskentapaivan 20.9.
opiskelijamaaran mukaan.

« Muita lisarahoituksia ei muutettaisi, esim. TUVA-vos. Koulukotikorotuksen osuus
rahoituksesta on kuitenkin yli 50 %.

 Ei valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotetun muutoksen myoéta
valtionosuusrahoituksen piiriin tulisi arviolta n. 3,3 opiskelijaa lisaa
lasnaolopaivien maaralla laskettuna. Muuttuva rahoitus (max 45 000 euroa)
kyetaan rahoittamaan momentin 29.10.30 maararahojen puitteissa.

« Lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 29.12.2023, jotta vuoden 2024
rahoitus voidaan paattaa kyseisena paivana uuden saantelyn mukaisesti.
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Maksatus- ja palautusrajat

* Vapaasta sivistystyosta annetussa laissa (632/1998) ja rahoituslaissa
on toisiaan vastaavat kirjaukset: "Taman lain nojalla myonnettaviin
valtionavustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia, jollei tassa laissa
toisin saadeta” seka "alle 2 000 euron suuruista taman lain nojalla
annettuun paatokseen perustuvaa suoritusta ei makseta eika perita
takaisin.”

» Avustuksia koskevan erityislainsaadannon ja yleislainsaadannon
valinen suhde on jaanyt maksatus- ja palautusrajan osalta
epaselvaksi: sovelletaanko erityislainsaadannon nojalla myonnettyyn
avustukseen 100 vai 2 000 euron rajaa?
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Esitys 2

« Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin seka vapaasta sivistystyosta
annetun lain 20 §:n tehtaisiin tekninen tasmennys liittyen lakien
nojalla myonnettavien rahoitusten maksatus- ja palautusrajoihin.

« "Alle 2 000 euron suuruista taman lain nojalla annettuun
valtionosuuspaatokseen perustuvaa suoritusta ei makseta eika perita
takaisin.”

+ Erityislainsaadannon nojalla myonnettyihin avustuksiin sovellettaisiin
jatkossa 100 euron palautusrajaa.

« Lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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Lausuntopalaute

- Lausunnon antoivat Nuorten Ystavat ry, Opetushallitus, Perhekuntoutuskeskus Lauste ry, Suomen
Kuntaliitto ry seka valtiovarainministerio.

* Ehdotuksen koettiin olevan selkea parannus olemassa olevaan koulukotien tilanteeseen.

+ Koulukotikorotuksen ei kuitenkaan koettu olevan yksin riittava kattamaan TUVA-koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuneita kustannuksia. Muihin rahoituksen osatekijoihin ei kuitenkaan voitu
puuttua, silla tallaisen uudistuksen vaikutukset olisivat ulottuneet varsin laajaan opiskelija- ja
jérjEsté{(éjoukkoon ja todennakoisesti tallaisella uudistuksella olisi ollut valtiontaloudellisia
vaikutuksia.

« Epakohdaksi koettiin se, ettei TUVA-koulutukseen esitetty perusopetusta vastaavaa
laskutusoikeutta valtionosuusrahoituksen ylimeneville kustannuksille. Esitykseen ei kuitenkaan ole
varattu lisarahoitusta, joten esitysta ei ollut mahdollista muuttaa lausuntopalautteessa toivotulla
tavalla esityksessa esiin tuoduin perusteluin.

+ Maksamatta ja perimatta jattamista koskevien saannosten tasmentamista pidettiin tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena.
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