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Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta (HE
38/2023 vp)

Valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytianyt Matkailu- ja Ravintolapal-
velut MaRa ry:lté (jaljempdnd MaRa) lausuntoa hallituksen esityksesté tu-
pakkaverolain muuttamiseksi (HE 38/2023). Lain muutoksella savuttomat
nikotiinituotteet (jaljempdnd nikotiinipussit) tulisivat veron piiriin.

MaRa toteaa lausuntonaan seuraavaa:
1. Ehdotus nikotiinipusseille midrittiviisti tupakkaverosta

Sen jdlkeen kun Fimea muutti kevailld 2023 tulkintaansa nikotiinipusseista,
kuluttajat ovat voineet ostaa nikotiinipitoisuudeltaan rajattuja (20 mg tai si-
td enemmén nikotiinia sisdltdva nikotiinipussit ovat Tukesin pédtoksen no-
jalla kiellettyjd) tupakkatuotteita kotimaisesta vahittdismyynnistd. Tdmé on
ohjannut myyntii vastuulliseen ja verotuloja Suomeen tuovaan myyntika-
navaan. Ratkaisu on vdhentdnyt nikotiinipussien ostamista ulkomaisista
verkkokaupoista, matkustajatuontia ja harmaita markkinoita.

Lakiehdotuksen mukaan savuttomista nikotiinituotteista kannettaisiin seké
vihittdismyyntihintaan perustuvaa arvoveroa ettd yksikkdveroa. Arvovero
olisi 10 prosenttia savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntihinnasta ja
yksikk6vero 10 senttid grammalta savutonta nikotiinituotetta. Liséksi séd-
dettdisiin savuttomien nikotiinituotteiden vahimmaisverosta. Savuttomista
nikotiinituotteista suoritettavan tupakkaveron maéra olisi aina vahintéén 14
senttid grammalta savutonta nikotiinituotetta. Lakiehdotuksen mukaan ve-
ron seurauksena tyypillisten savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyn-
tihintojen arvioidaan nousevan noin 2,5 euroa rasialta.

2. Verotasosta ja veron perusteesta

Osa Suomen naapurimaista on asettanut nikotiinipusseille valmisteveron.
Hallituksen esityksestd kdy ilmi, ettd verotasot ovat selvésti matalampia Vi-
rossa, Latviassa, Ruotsissa ja Tanskassa kuin hallituksen esityksessé ehdo-
tettavat verotasot. Virossa ja Latviassa verotaso on 0,11-0,12 euroa gram-
malta eli 1,30-1,40 euroa 12 gramman rasialta. Ruotsissa verotaso on noin
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0,02 euroa grammalta eli 0,2 euroa 12 gramman rasialta ja Tanskassa noin
0,01 euroa grammalta eli 0,12 euroa rasialta.

MaRa katsoo, etti hallituksen esityksessé esitetty verotaso on naapu-
rimaihin verrattuna liian suuri.

Nikotiinipussien myyntimarkkinat ovat Suomessa vasta kehittymassé. Ni-
kotiinipussien kotimaiset myyjat kilpailevat ulkomaisten toimijoiden kans-
sa.

Kuluttajat ostavat téllad hetkelld nikotiinipusseja ulkomaisista verkkokau-
poista. Tama4 ollaan kieltimissé tupakkalain muutoksella, jota koskeva la-
kiehdotus on parhaillaan lausuntokierroksella.

Jotta nikotiinipussien kulutus ohjautuisi mahdollisimman suuressa méérin
Suomen valtiolle verotuloja (tupakkavero + arvonlisévero 24 %) kerrytta-
véadn kotimaiseen vahittdismyyntikanavaan, verotason on oltava kilpailuky-
kyinen naapurimaihin verrattuna. Jos nikotiinipussien verotaso asetetaan
liian korkeaksi, tim& ohjaa kuluttajia hakemaan myds néit4 tuotteita ristei-
lylaivoilta, Ruotsista ja Baltian maista Suomen menettiessé verotuloja. Lii-
an korkea verotaso naapurimaihin verrattuna kasvattaa myds tuotteiden
harmaita markkinoita.

Nikotiinipussit ovat vaihtoehto nuuskalle. Nikotiinipussien liian kired ve-
rottaminen Suomessa ohjaa kuluttajia tuomaan matkustajatuontina myos
nuuskaa Ruotsista sekd Suomen ja Ruotsin/Ahvenmaan vilill4 risteileviltd
matkustajalaivoilta.

MaRa toteaa, etti ehdotettu yhdistelmivero (arvo + paino) on moni-
mutkainen. Se rajoittaisi kilpailua, koska arvoon sidotun veron perus-
teen takia vihittiismyyntiportaan hinnoittelua rajoittaisi valmistajan
tai maahantuojan pakkaukseen merkitsemé vihittiismyyntihinta. Vas-
taavaa mallia ei ole kiytossi muissa EU-jdsenvaltioissa.

Hallituksen esityksessd (sivu 9) todetaan, ettd véhittdismyyntihinnan ilmoit-
taminen vdhittdismyyntipakkauksessa jo valmistajan tai maahantuovan yri-
tyksen toimesta tarkoittaisi myds sitd, ettei esimerkiksi nikotiinipusseja
myyvd kauppa pysty myymdcdn tuotteita muulla kuin pakkauksessa ilmoite-
tulla hinnalla.

Veron peruste aiheuttaisi nikotiinipussien myyjille hallinnollista taakkaa,
jota hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassaan vélttdméén. Arvovero ai-
heuttaisi epaselvyyttd vahittdismyyntiportaan ja tuotteiden valmistajien/
maahantuojien vélilla tuotteiden hinnoittelussa sekd veron maksamisessa.

MaRa esittid, ettd tupakkaveron perusteeksi asetetaan yksinkertainen
malli, jossa veron perusteena toimii tuotteen paino. Painoon perustu-
van veron tulee olla mairiltiin sellainen, ettd Suomessa toimivat vi-



hittdismyyjiat menestyvit kilpailussa naapurimaissa toimivien nikotii-
nipusseja myyvien yritysten kanssa.

Kilpailukykyiselld verolla my®&s nikotiinipussien ja nuuskan matkustaja-
tuontia saadaan vidhennettyd. On huomioitava, ettd nikotiinipussien myyn-
nistd Suomessa kertyy my6s arvonlisdveroa. Verotulojen turvaamiseksi on
tiarkedd, ettd mahdollisimman suuri osa tuotteista ostetaan Suomessa toimi-
vista laillisista myyntikanavista.

3. Lain voimaantulosta ja siirtymiaikasididnnoksesti

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Lakia sovellettai-
siin 1.7.2024 alkaen my®6s hallituksen esityksen antamisen jidlkeen vuoden
2023 puolella kulutukseen luovutettuihin savuttomiin nikotiinituotteisiin.

Siirtym&aikasddnnoksen tarkoituksena on antaa véhittdismyyjille riittdva
aika varautua veromuutoksiin ja myyd4 varastoistaan ennen lain voimaan-
tuloa ostamansa tupakkaverottomat nikotiinipussit kuluttajille. Siirtyméai-
kasddnnokselld on tarkoitus estdd myos se, ettd myyjé voisi “hamstrata” en-
nen lainvoimaatuloa varastoonsa tupakkaverottomia nikotiinipusseja, joita
voitaisiin myyd4 pitkdn aikaa ilman tupakkaveroa.

Siirtym&aikaa koskevan séddntelyn tavoite on ymmarrettdva. Sadntely tulee
olla mahdollisimman selkedi ja yksiselitteistd véhittdismyyjille ja tuottei-
den valmistajille/tukkumyyjille. Hallituksen esityksen perustelut ovat ver-
rattain monimutkaiset ja niiden ymmartdmiseksi véhittdismyyjan on kéén-
nyttdva verojuristin puoleen.

MaRa esittii, etti valtiovarainvaliokunnan verojaosto mietinndsséin
vield selventiii lain voimaantulon / siirtyméajan kiytinnon vaikutuk-
set.

Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tydmarkkinajérjesto. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-
osakeyrityksis, leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksié, ravintoloita, ca-
tering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittiditd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikennease-
mia, huvi-, teema- ja eldamyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, oh-
jelmapalveluyrityksié, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun markki-
nointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jdsentd, joilla on 7 700
toimipaikkaa. MaRan jdsenyritykset ty6llistavat noin 70 000 henkiloa



