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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto
kaisa.iso-sipila@eduskunta.fi

HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2024

INFRA ry kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen esityksesta talousarvioksi
vuodelle 2024.

Yhteenveto talousarvioesityksesta liikennevaylien ja kuljetusketjujen toimivuuden ja elinkei-
noelaman kilpailukyvyn edistamisen nakékulmasta. Vaylanpidon ja investointien prioriteetit
nykyisen taloustilanteen ja inflaatiokehityksen olosuhteissa

1. Toteutuessaan hallitusohjelmalla on pdaosin positiivisia, mutta myds negatiivisia
vaikutuksia liikennevaylien ja kuljetusketjujen toimivuuden seka elinkeinoelaman
kilpailukyvyn edistamisen nakdkulmasta. Negatiiviset vaikutukset johtuvat kehysra-
hoituksen leikkaamisesta lahes miljardilla eurolla.

2. Vuoden 2024 talousarvioesitykselld on positiivisia vaikutuksia liikennevaylien ja
kuljetusketjujen toimivuuden seka elinkeinoelaman kilpailukyvyn edistamisen na-
kékulmasta, erityisesti mikali perusvaylanpidon maarérahaan osoitettu 250 milj.
€:n lisdpanostus kyetdan osoittamaan paaosin maanteiden paallystéamiseen ja sil-
tojen korjaamiseen.

3. Vuoden 2024 talousarvioesityksella on keskipitkan aikavalin negatiivisia vaikutuk-
sia lilkennevaylien ja kuljetusketjujen toimivuuden seka elinkeinoeldman kilpailu-
kyvyn edistamisen nakokulmasta, koska TAE:ssa esitetty investointimaararaha pu-
toaa lahes 100 milj. €:lla.

4. Vaylanpidon ja investointien priorisoinnissa tulisi noudattaa parlamentaarisesti val-
mistellussa Valtakunnallisessa lilkennejarjestelmésuunnitelmassa tehtyja linjauksia
ja sen sisaltamaa investointiohjelmaa. Perusvaylanpidon ja kehittdmisinvestointien
asettaminen toistensa vastakohdiksi johtaa keskusteluun nollasummapelista ja li-
saa liilkennepoliittisen keskustelun vastakkainasettelua, mika ei palvele liikennepo-
litiikan paamaaria. Elinkeinoelaman toimintaedellytysten parantaminen edellyttaa
seka investoimista uusiin liikkenneyhteyksiin ettad olemassa olevien liilkenneyhteyk-
sien palvelutason varmistamisen.

5. Yleisen inflaation kohoamisen ohella my6s infrarakentamisen kustannukset ovat
nousseet erittdin voimakkaasti - yleista inflaatiota selvasti enemmaén. Vuoden 2020
alusta lukien maarakennuskustannusindeksi on noussut ldhes 24 %. Maarakennus-
kustannusindeksiin sisaltyvan paallystamisen kustannukset ovat puolestaan nous-
seet yli 30 % samassa ajassa. Kustannusten laskua ei ole nakopiirissa, vaan odo-
tamme kustannusnousujen tasaantuvan ja asettuvan nykyiselle korkeammalle ta-
solle, ja seuraavan jatkossa yleista inflaatiota.
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6. Korjausvelan kokonaan poistamiseksi tarvittaisiin tdman ja seuraavien noin kolmen
hallituskauden ajaksi véahintdan samansuuruinen vuosirahoitus kuin vuonna 2024.

Tausta ja hallitusohjelma

Vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa INFRA ry on padosin tyytyvainen hallitusohjel-
maan ja sen siséltémiin vaylainfrastruktuuria koskeviin kirjauksiin.

Paaministeri Orpon hallitusohjelma on liikenteen maararahojen osalta kunnianhimoi-
nen vallitseva taloustilanne huomioon ottaen.

Mikali hallitusohjelma toteutuu suunnitelmien mukaisesti, tulee nykyinen hallitus osoit-
tamaan vaylainvestointeihin aikaisempia hallituksia selvasti suuremman maararahan.

Perusvaylanpitoon kaytettava maararaha tulee puolestaan pysymaan keskimaarin rei-
lun 1,4 mrd. €:n tasolla, joka vastaa aiempien hallitusten perusvaylanpitoon osoitta-
maa maararahaa.

Hallitusohjelman kirjaus EU-tukien maksimaalisesta hyddyntémisesta on tarkea ja kan-
natettava.

INFRA ry kuitenkin muistuttaa, etta hallitusohjelmassa on my®&s kirjauksia, jotka luovat
epavarmuutta alalle.

Hallitusohjelman sisaltama neljan miljardin euron investointiohjelma, josta kolme mil-
jardia euroa kohdistuu liikenneinfrastruktuuriin, on ehdollinen valtionomaisuuden
myynnista saatavaan rahoitukseen.

Hallitusohjelman mukaan valtiontalouden kehyksista leikataan samanaikaisesti 970
miljoonaa euroa, josta 720 miljoonaa euroa kohdistuu télle hallituskaudelle.

Vaikka kolmen miljardin euron investointiohjelma onkin suurempi, kuin lahiaikojen
muissa hallituksissa, on esitetyn investointimaararahan toteutuminen aiempaa epavar-
mempaa.

Hallitus toisin sanoen leikkaa “varmaa rahoitusta” eli kehysrahoitusta, mutta samalla
osoittaa entistd enemman "epavarmaa rahoitusta” eli valtionomaisuuden myynnille
ehdollista rahoitusta liikenneinfrastruktuuriin.

Lisaksi INFRA ry haluaa nostaa esiin, etta yleisen inflaation kohoamisen ohella my&s
infrarakentamisen kustannukset ovat nousseet erittdin voimakkaasti - yleista inflaatiota
selvasti enemman. Vuoden 2020 alusta lukien maarakennuskustannusindeksi on nous-
sut lahes 24 %. Maarakennuskustannusindeksiin sisaltyvan paallystamisen kustannuk-
set ovat puolestaan nousseet yli 30 % samassa ajassa.
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Kustannusten laskua ei ole nakopiirissa, vaan odotamme kustannusnousujen tasaantu-
van ja asettuvan nykyiselle korkeammalle tasolle, ja seuraavan jatkossa yleista inflaa-
tiota.

Kun viime vuosina tapahtuneen voimakkaan kustannusnousun ottaa huomioon, ei hal-
litusohjelmassa osoitetulla maararahalla kdytannossa saada kuitenkaan aikaan enem-
paa infrarakentamista kuin aikaisempina vuosina.

Talousarvioesitys 2024 ja LTA 11 / 2023

Hallitus antoi esityksensa vuoden 2024 talousarvioksi 19.9.2023.

Perusvaylanpito

Perusvaylanpitoon on osoitettu noin 1 535 miljoonaa euroa, mika on noin 220 miljoo-
naa euroa enemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Hallitusohjel-
maan sisaltyneesta 520 miljoonan euron korjausvelkapaketista vuonna 2024 tullaan
kayttdamaan 250 miljoonaa euroa eli ldhes puolet.

Perusvaylanpitomomentin sisélla kohta kunnossapito sisaltda korjauksen, jossa maara-
raha nousee vuoden 2023 varsinaisen talousarvion 185,5 miljoonasta eurosta vuoden
2024 talousarviossa 732,3 miljoonaan euroon. Tama on erittain hyva signaali, sikali
kun maanteiden paallystamiseen on mahdollista osoittaa vuonna 2024 huomattavasti
enemman maararahoja kuin vuonna 2023.

Paallystamisen osalta tdnd vuonna paastaneen ainoastaan noin 1 500 kilometriin, kun
laskennallinen korjausvelan kurissa pitava tarve on 4 000 kilometria vuodessa. Alalla
toimivilla yrityksilla on talla hetkelld valtava maara ylikapasiteettia, jota ensi vuonna toi-
vottavasti paastaan hyédyntamaan tehokkaasti.

Vaikka perusvaylanpidon rahoitusta lisatéan absoluuttisesti jopa yli 200 miljoona eu-
roa, ei korjausvelan kasvua saada taittumaan, mutta korjausvelan kasvu tulee hidastu-
maan. Tama on noteerattu myos Vaylaviraston toiminnalle asetetuissa tavoitteissa,
joissa tieverkon korjausvelka tulee nousemaan 1,7 miljardista eurosta 1,9 miljardiin
euroon (2,5 miljardiin euroon vuoden 2024 hintatasossa) ja rataverkon korjausvelka
tulee nousemaan 1,335 miljardista eurosta 1,38 miljardiin euroon (1,8 miljardiin eu-
roon vuoden 2024 hintatasossa).

INFRA ry kannattaa etupainotteista satsausta korjausvelan hillitsemiseksi, koska oikea-
aikaisilla korjaustoimenpiteilld on mahdollista optimoida korjauskustannukset ja valt-
taa infrarakenteiden rikkoontumisesta johtuvat hatatoina tehtavat kalliit korjaukset. Sa-
malla INFRA ry muistuttaa, etta korjausvelan kokonaan poistamiseksi tarvittaisiin vahin-
taan vuoden 2024 tasoa vastaava rahoitus tdman ja seuraavien noin kolmen hallitus-
kauden ajaksi.



Investoinnit

Vaylaverkon kehittdamiseen on osoitettu noin 332 miljoonaa euroa, mika on noin 83
miljoonaa euroa véhemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Pienenty-
nyt maararaha on seurausta hallitusohjelmassa paatetyista kehysleikkauksista.

Uusina hankkeina alkaa kahdeksan erillista investointihanketta, joilla mm. lisataan
maantie- ja rataverkkojen kapasiteettia seka lilkenneturvallisuutta. Lisdksi Helsingin ja
Riihimaen valisen rataosuuden kapasiteetin lisédmisen 2. ja 3. vaiheet limitetdan ja sa-
malla valtuutta tarkistetaan 110 miljoonalla eurolla.

Budijettiriihen yhteydessa annetusta tiedotteesta kay ilmi, etta hallitus on paattanyt
edistdad muiden hallitusohjelman investointiohjelmassa paatettyjen liikennehankkei-
den suunnittelua nopeutetusti. Samassa yhteydessa hallitusohjelmaan sisaltyvan 4 mil-
jardin euron investointiohjelmaan kuuluville hankkeille osoitettiin alustavat paatoksen-
tekoajankohdat. Vuonna 2024 péaatettaisiin kahdeksasta hankkeesta - mahdollisesti
osittain jo kevaan lisatalousarviossa, vuonna 2025 neljasta hankkeesta ja vuonna 2026
yhdesté hankkeesta.

INFRA ry pitda valitettavana sitd, etta investointeihin varattu méararaha putoaa vuonna
2024 kehyspaatoksen mukaan ldhes sadalla miljoonalla eurolla. Hankkeet, joita pie-
nentyneelld méararahalla aloitetaan ovat nékemyksemme mukaan kuitenkin paéosin
kohdistettu oikein juuri kriittisiin osuuksiin eurooppalaiseen TEN-T-ydinverkkoon kuu-
luvilla vt 4:113 ja paéradalla. Samalla INFRA ry muistuttaa, ettd esimerkiksi vt 4:n tulisi
vastata TEN-T-asetuksessa maariteltya tasoa jo vuonna 2030.

INFRA ry pitda hyvana sita, etta hallitusohjelmassa nimettyjen hankkeiden suunnittelua
kiirehditaan ja etta hankkeiden alustavat paatdsajankohdat on tuotu julki. Jotta hank-
keet saadaan alkamaan suunnitelmien mukaisesti ja toteutettua hallitusohjelmaa,
INFRA ry haluaa muistuttaa, etté valtionomaisuuden tuotoilla rahoitettavat hankkeet
edellyttavat myos pikaisia paatoksia valtionomaisuuden realisoinnista tai esimerkiksi
muihin sisdisen lainanoton jarjestelyihin ryhtymista.

Lisaksi INFRA ry kiinnittaa positiivista huomiota siihen, ettd Suomi on hakenut EU:n
CEF Il rahoitusvalineeseen sisaltyvaa sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta yli 43 miljoo-
naa euroa, mika on yhté paljon kuin yhteensé tahan asti saamamme sotilaallisen liikku-
vuuden CEF-tuki. Suomi hakee 5,5 prosenttia koko EU:n alueelle jaossa olevasta ra-
hoituksesta, kun osuutemme EU:n jasenmaksusta vuonna 2022 oli alle 2 %.

Syksyn budjettiriihen yhteydessa annetussa lisatalousarviossa paatettiin kansallisesta
rahoituksesta hankkeille, joille Suomi oli hakenut sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta.

Muita huomioita talousarvioesityksesta

Vaylaviraston toimintamenojen maararahan mitoituksesta kay ilmi, etta konsulttipalve-
luja on budjetoitu korvattavan omalla ty6lla 1,7 milj. €:lla, mita INFRA ry kannattaa.
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Infra-alan urakoitsijat ovat aiemminkin nostaneet epékohtana esiin sen, etté liian suuri
osa Vaylaviraston toista, erityisesti investointiprojekteilla, on hoidettu konsulttien toi-
mesta. Taman on katsottu rapauttavan Vaylaviraston omien resurssien osaamistasoa ja
esimerkiksi viivyttavan tarpeellisten paatosten tekemistd hankkeiden rakentamisvai-
heen aikana. Investointiprojektien tehokas lapivienti edellyttaa riittavia tilaajan omia
resursseja ja kykya tehda oikea-aikaisia paatoksia. Kaikkia naitd paatoksia ei voi ulkois-
taa konsulteille.

Momentin 88. Osakehankinnat selvitysosassa todetaan, etta Pasilan ja Keravan valista
Lentorataa suunnittelemaan muodostetaan hankeyhtid ensi sijassa Suomi-rata Oy:n
pohjalta sen tehtavaa tarkentamalla.

INFRA ry kannattaa Lentoradan hankeyhtion muodostamista nykyisen Suomi-rata Oy:n
pohjalta, jossa on olemassa valmis organisaatio, jatkamaan suunnitteluty6ta. Lentorata
on osa suunniteltua Suomi-rataa, minka vuoksi uuden yhtion on helpompi kohdistaa
suunnittelutyd Lentorata-osioon ja samalla tehokkaimmalla mahdollisella tavalla hyo-
dyntaa nykyiseen Suomi-rata Oy:00n kertynyt tieto- ja osaamispadoma.

INFRA ry

Paavo Syrjo
toimitusjohtaja



	Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto
	kaisa.iso-sipila@eduskunta.fi

