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Aki Kangasharju, Tero Kuusi, Elinkeinoelaman tutkimuslaitos, ETLA, 23.10.2023

Lausunto ty6- ja tasa-arvovaliokunnalle valtion talousarviosta 2024 ja julkisen
talouden suunnitelmasta 2024—2027

Ensimmaisté Petteri Orpon hallituksen budjettia maarittelee keskeisesti hallitusohjelmassa asetettu 6 mrd. eu-
ron julkista taloutta vakauttava korjauspaketti, josta 4 mrd. toteutetaan sopeutuksella ja 2 mrd. rakenteellisten
toimien odotettujen tydllisyysvaikutusten kautta. Ohjelman avulla pyritaan taittamaan pitkaan jatkunutta julki-
sen velkasuhteen kasvua. Sopeutuksen tahti vastaa EU:n kasvu- ja vakaussopimuksen velkasdantoa, jonka pe-
rusteella Suomen tilanteessa sopeutuksen tulisi olla noin puoliprosenttia vuodessa.

Julkisen talouden suunnitelmien (JTS) perusteella Orpon hallitusohjelman linja muistuttaa enemmén Sipilan hal-
lituksen kuin Rinne/Marinin hallituksen linjaa. Eri vuosien paatokset yhteen laskettuna ja ilman kayttaytymisvai-
kutuksia arvioituna Sipilan hallitus sopeutti julkista taloutta noin kahdella miljardilla eurolla. Orpon ohjelman
tavoitteena on JTS:n tietojen mukaan sopeuttaa julkista taloutta noin neljalla miljardilla (Kuvio 1). Menosopeu-
tus on samaa luokkaa, mutta Sipiléan kaudella alennettiin Orpon ohjelmaa enemman verotusta kilpailukykysopi-
muksen aikaan saamiseksi. Kataisen hallituskauteen verrattuna seka Sipilan etté Orpon hallitusten linja on mal-
tillinen. Eurokriisin aikaan sijoittuva Kataisen hallituksen sopeutus oli puolestaan lansimaisessa vertailussa mal-
tillinen.

Hallitusten aktiivisten toimien staattinen vaikutus julkiseen
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Kuvio 1. Kolmen eri hallituksen aktiivisten (paatdsperaisten) toimien vaikutukset julkiseen talouteen kumulatiivisesti (yhteensd) ja staat-
tisesti (ilman kayttaytymisvaikutuksia) laskettuna. Sipilan ja Marinin hallituksen toimet jalkikateen laskettuna, Marinin hallituksen toimet
ilman korona-toimia ja Orpon hallituksen ensimmaisen JTS:n mukaiset tavoitteet hallituskaudelle. ATI-tarkistusten huomioon otto tar-
koittaa, etté hallituksen ansiotuloverotuksen indekstarkistusta ei lasketa aktiiviseksi toiminnaksi, koska ilman sité verotus kiristyisi auto-
maattisesti. Tasapaino = toimien yhteisvaikutus julkisen talouden tasapainoon.
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Orpon hallitus on jo paattanyt toimista, jotka parantavat julkisen talouden tasapainoa hieman yli 3 mrd. euroa
vuoden 2027 tasolla. Merkittévin julkisen talouden sopeutuksen puuttuva erd liittyy hyvinvointialueiden séas-
toihin. Niitd valtiovarainministerion ennusteissa huomioidaan vasta, kun sadstot ovat riittavalla varmuudella
paatetty hyvinvointialueiden toimesta.

Vaikka suunniteltujen toimien kokonaisuus on laaja, velkaantuminen jatkuu edelleen. Jotta haluttu velkaantu-
misen pysayttdéminen saavutettaisiin, vaatii se myds kotimaista ja kansainvélisen talouden vetoa. Té&lla hetkelld
kuitenkin suhdannetilanne hidastaa finanssipolitiikan suunnanmuutosta. Talouskasvu pyséhtyy hetkeksi, mik&
nakyy verotuloissa, ja erityisesti rakentamisen suhdannetilanne on heikko. Julkista taloutta painavat mygs in-
flaatiosta johtuva menojen kasvu ja monien aikaisempien paatosten vaikutukset.

On térke&a erottaa politiikan vaikutus muista velkaantumiseen vaikuttavista tekijoistd, ja pyrkié pitkalla aikava-
lilla julkisen talouden rakenteellisen tasapainottamiseen.

Seuraavassa keskitymme finanssipolitiikan ajoitukseen, sosiaaliturvajarjestelman uudistamiseen ja kasvutoi-
miin. Olemme ottaneet jo aikaisemmin kantaa moniin toimien ja hallitusohjelman yksityiskohtiin®.

Finanssipolitiikan viritys

Finanssipolitiikan viritys on kokonaisuutena oikeansuuntainen. Se lievésti elvyttdd laskusuhdanteessa. Vaikka
nyt kéynnistellddn sopeutuksia, ne ehtivat vaikuttaa vasta viiveella ja osuvat todennakéisesti parempaan suh-
dannetilanteeseen. Toisaalta meneillddn on edelleen jonkin verran edellisen hallituksen paattdméaa elvytysta.
Liséksi julkisen talouden automaattiset vakauttajat tayttavat suhdannekuoppaa.

Valtiovarainministerion arvioiden mukaan rakenteellisen eli suhdanteen vaikutuksesta puhdistetun rahoitusase-
man muutoksella mitattuna finanssipolitiikan mitoitus on muuttumassa elvyttévéksi tdné ja ensi vuonna. Kulu-
van vuoden muutosta selittédvat osaltaan kuluvalle vuodelle budjetoidut turvallisuusvarautumiseen liittyvat me-
not sekd korkomenojen nopea kasvu. Ensi vuonna rakenteellinen jaédmé heikkenee myos aavistuksen, mité suu-
ressa maarin selittda tyottomyysvakuutusmaksun alentaminen. On huomattava, etta julkinen talous heikentyy
rakenteellisesti myos ilman varsinaisia perinteisia elvytystoimia, kun véaeston ikddntyminen kasvattaa julkisia
menoja vuosittain.

Kun hallituksen paattdmat julkisen talouden sdéstotoimet astuvat voimaan asteittain vuodesta 2024 lahtien,
finanssipolitiikka muuttuu kiristivammaksi.

Sopeuttamisen keskittdminen menoihin verojen sijaan on kannatettavaa. Tutkimuskirjallisuus osoittaa laajasti,
kuinka menosopeutus alentaa velkasuhdetta pysyvammin kuin verosopeutus.? Verotuksen kiristaminen esimer-
kiksi hidastaa menoleikkauksia enemman talouskasvua, joka on ollut Suomessa erityisen hidasta. Menoleikkauk-
set tosin kasvattavat tuloeroja, jotka ovat kuitenkin Suomessa erityisen pienet.

Sosiaaliturvajarjestelméan uudistaminen

Sosiaaliturvajarjestelman uudistaminen on térkeaa ja rakenteellisilla uudistuksilla on syytad pyrkié takaisin mui-
den pohjoismaiden polulle velkaantumisessa. Toimien kokonaisuutta arvioitaessa on muistettava, ett4d Suomi on
ollut pienten tuloerojen ja véhéisen kéyhyyden karkimaita maailmassa. Suomi myos pysyy sellaisena nykyisten
sopeutustoimienkin jalkeen.

I https://www.etla.fi/ajankohtaista/lausunnot/vuoden-2024-tuloveroasteikko-seka-tuloverolain-ja-eraiden-muiden-vero-
lakien-muuttaminen/,https://www.sttinfo.fi/tiedote/69993751/hallitusohjelmassa-tutkijoiden-aani-kuuluu-vali-
koidusti?publisherld=3695

2 Kangashariju (2023). Talouden Ilimestyskirja. Docendo.
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Esimerkiksi ministerididen yhteisty6ssé valmistelevan sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnin pe-
rusteella® GINI-kerroin kasvaisi tyollisyyden vahvistuminen huomioiden vain 0,23-0,25 %-yksik6lla. Muutos ei
ole suuri, eiké se kdytanndssd muuta Suomen sijoittumista tuloerovertailuissa. Taustalla vaikuttaa osaltaan odo-
tus siitd, ettd vuoden 2024 aikana voimaan tulevat toimet lisisivat tyo6llisyytta noin 60 000-65 000 tydllisella.
Arvio vaikuttaa oikeansuuntaiselta, joskin epdvarmuuksia mittaamiseen liittyy paljon.

Merkittavin hyvéatuloisten tuloja lisddva toimi on ansiotuloverotuksen indeksitarkistus. Se luonnollisesti kasvat-
taa euromadraisesti eniten tuloja suurituloisilla. Indeksitarkistus ei kuitenkaan ole aktiivista veropolitiikkaa.
Painvastoin. Sen tekeminen poistaa inflaatiosta ja progressiivisesta verotuksesta automaattisesti seuraavan ve-
ronkiristyksen. Sen tekeminen siis pitda verotuksen muuttumattomana.

Sosiaaliturvan leikkaukset eivat mydskaan liséé tuloeroja silloin, kun leikkausten kohteet korvaavat leikkauksia
lishdmallad omaa tybpanostaan. Kaikki leikkaukset eivat kuitenkaan osu tyokykyisiin. Siksi yksityiskohtiin on syyta
kiinnittd4 huomiota.

Jarjestelmaén taytyisi selvemmin erotella aidosti tyokyvyttémat henkildista, joilla on tosiasiallisesti mahdollisuuk-
sia tyota vastaanottaa. Tyokyvyn tunnistamiseen liittyvaa jarjestelmaa tulisi selkeyttdd. Mikali kannustintoimet
kohdistuvat tosiasiallisesti tyokyvyttomiin, toimet ovat kbyhdyttavid. Erityisesti huomio kohdistuu siihen osuu-
teen vaestostd, joka kokee hallituksen toimien vaikutukset eniten. Yhteisvaikutusarvioinnin perusteella todella
huomattavia yli 10 % tulonmenetyksié kokeviin kotitalouksiin kuuluu vajaat 3 % véestosta.

Sosiaaliturvan leikkaaminen tyokyvyttomilta lisaéd toimeentulotuen kayttod, mika vaikuttaa seka jarjestelman
toimintakykyyn etta tyollistymiskannustimiin. Toimeentulotuen varassa olevilla on erityisen suuret kannustin-
loukut ja toisaalta hallitus ei ja&ddyta toimeentulotuen indekseja. Hallituksen asettama tavoite toimeentulotuen
kayton puolittamisesta vaatii jarjestelmén kokonaisvaltaista uudistamista myos toimeentulotuen osalta. Ehdo-
tuksia odotetaan puolivéliriiheen mennessa.

Samalla, kun tyévoiman aktiivisuusvaatimusta on syytd korostaa entistd enemman, tydvoimapalveluita pitédé
edelleen kehittda. Esimerkiksi paljon esilla olleessa Tanskan mallissa tukeen asetetaan voimakkaammin aktiivi-
suusvaatimuksia, mutta samalla tanskalaisessa jarjestelmassa panostetaan enemman tyévoimapalveluihin.

Sopeutusten rakenteen kannalta tydelékkeiden indeksijaadytys olisi ollut nopea ja tulonjakonédkdkulmasta rei-
lumpi tapa tuottaa pysyvié saéstoja.

Kun priorisoitavaa on paljon, julkista tukea kannattaa keskittaa pienituloisille. Tassé suhteessa on keskeistd muis-
taa, ettd korkeakouluopiskelijat eivat ole elinkaarimielessa pienituloisia, vaan nousevat usein hyvétuloisiksi tyol-
listyttydan. Tasta nakdkulmasta rahoituksen lainaosuuden kasvattaminen ja jatkossa jopa maltilliset lukukausi-
maksut ovat perusteltuja. * Opintolainajarjestelmaa tulisi kuitenkin suunnitella niin, etté lainaa ei tarvitse mak-
saa pois ennen kuin opintojen jalkeinen tulotaso nousee tarpeeksi korkeaksi. Jos opinnot eivét johda tulotason
nousuun, lainaan voisi saada armahduksen. Tall6in lisdantyvat opintolainat eivat liséisi eriarvoisuutta.

Kasvutoimet

Hallituksen kasvutoimet painottuvat tyollisyyspolitiikkaan. Rakenteellisissa uudistuksissa ndkdkulman ei pitdisi
olla vain ty6llisyysasteen nostamisessa, vaan myos tyon tuottavuudesta. Tuottavuuden parantamiseen pyritaan
T&K-panoksia kasvattamalla, julkisia investointeja lisddmalla ja investointien lupaprosesseja sujuvoittamalla niin
sanotun yhden luukun periaatteella.

3 Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi on valmistunut - Sosiaali- ja terveysministerio (stm.fi)

4 On huomionarvioista, etta maltilliset lukukausimaksut liséisivat korkeakoulujen opetusresursseja ja myos kannustaisivat
opiskelijoita valmistumaan (Vihridla & Maattanen, 2017. Kolme keinoa turvata tutkimuksen ja koulutuksen rahoitus. Etla
Muistio No 58.)
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Vihread siirtymé ja tekodlyn tuoma kasvupotentiaali antavat kipedasti kaivattua kasvusuuntaa taloudelle, mutta
konkretiaa tarvitaan edelleen siind, miten muutos syntyy. Vihreén siirtyman rahoituksen jatkuvuuteen on kiin-
nitettava erityistd huomiota.

Liséksi Suomessa on avattava keskustelu kannustinloukuista tulojakauman ylapaassa, mika on yksi hitaan tuot-
tavuuskasvun tekijoista.® Tuloverotuksen kired progressio hidastaa talouskasvua aiemmin luultua enemman.
Kannustinvaikutusten aliarviointi on vakava virhe osaamiseen perustuvassa taloudessa. Yksi vaihtoehto kannus-
teiden lisdéamiseksi olisi sitoutuminen verotuksen progression madaltamiseen. Vastaavasti pitéisi pystya sitou-
tumaan linjaukseen, etté kannustimia ei valilla heikennetd, vaan niihin liittyvat toimet olisivat ennustettavia.

5 https://www.etla.fi/ajankohtaista/kolumnit/hallitusohjelman-veropolitiikka-jaa-puolitiehen/



