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Erityisasiantuntija Kari Hamaldinen 23.10.2023

Eduskunnan maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta an-
netun lain 6 ja 29 §:n muuttamisesta (HE 48/2023 vp)

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikko-
asiassa.

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi tukijarjestelman paattymiseen liittyvasta siirtymavai-
heesta. Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti varmistaa, etta aiemmin myon-
nettyihin tukiin liittyvat maksatukset jatkuisivat, ja ettad tuensaajia koskeva metsitysvelvoite jat-
kuisi siirtymavaiheen ajan.

Oikeusministerio ei ole lausunut esityksestd aiemman lausuntokierroksen yhteydessa. Esityseh-
dotusta ei ole myoskaan tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Oikeusministerio lausuu kunnioittavasti seuraavan.
29 § 2 mom. ja oikeusturva

Metsitystuki on mydnnetty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artik-
lan soveltamisesta vahdamerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EY) N:o
1407/2013 (jaljempana yleinen de minimis —asetus) mukaisena vahamerkityksisena tukena. Esi-
tyksen taustalla on yleisen de minimis —asetuksen soveltamisajan padttyminen vuoden 2023
lopussa.

Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta annetun lain
(1114/2020) 29 §:34. Oikeusministerion kasityksen mukaan kyseiseen lain voimaantuloa koske-
vaan saannodkseen ehdotetut muutokset ovat joiltakin osin tulkinnanvaraisia ja perustuslainkin
nakokulmasta mahdollisesti ongelmallisia.

Lakiehdotuksen 29 §:n 2 momentin toisessa virkkeessa ehdotetaan sadadettavaksi niiden maara-
ajassa tehtyjen hakemusten raukeamisesta, joita ei ole ehditty kasitella kesakuun 2024 loppuun
mennessa, jolloin yleisen de minimis —asetuksen soveltaminen lakkaa. Lakiehdotuksen peruste-
lujen mukaan kaytanndssa lienee todennakoistd, ettd hakemukset ehdittaisiin kuuden kuukau-
den aikana kasitella.
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Oikeusministerion nakemyksen mukaan ehdotus koskettaa kansalaisen oikeusturvaa ja hallin-
non oikeusperiaatteista etenkin luottamuksensuojaperiaatetta. Perustuslain 21 §:n mukaan oi-
keus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta viranomaisessa on
jokaisen perusoikeus. Luottamuksensuojaperiaate taas ilmenee hallintolain (434/2003) 6 §:st3,
jonka mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia. Hallintolain esitéiden (HE 72/2002 vp, s. 60—61) mukaan mainittu periaate merkitsee
ennen muuta yksilén suojaa julkista valtaa vastaan. Luottamuksen suojaamisen keskeisena si-
saltona on, etta yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja vir-
heettomyyteen seka viranomaisten tekemien hallintopaatdsten pysyvyyteen. Periaatteen so-
veltamisessa on kysymys siitd, milla edellytyksilld yksityinen oikeussubjekti voi luottaa julkista
valtaa kdyttdaen tehdyn paatdksen pysyvyyteen ja minkalainen turva talla on viranomaisten toi-
minnan odottamattomia muutoksia vastaan. Periaate on johdettu yhteison oikeuteen yhtaalta
jasenvaltioiden oikeusperinteesta seka toisaalta yleisen oikeudenmukaisuus- ja kohtuusajatte-
lun pohjalta.

Oikeusministerio pitaa kansalaisen oikeusturvan, perustuslaissa turvatun viivytyksettoman ja
asianmukaisen kasittelyn vaatimuksen seka luottamuksensuojaperiaatteen ndkékulmasta
ongelmallisena sadntelyratkaisua, jossa yhtaalta sdddetadn hakemuksen jattamisen viimei-
sestd madrdajasta, mutta samalla hakija ei voi luottaa siihen, etta viranomainen ehtisi kasi-
telld hakemuksen ennen sen raukeamista. Oikeusministerion nakemyksen mukaan ehdote-
tun 29 §:n 2 momentin toinen virke tulisi poistaa lakiesityksestad kokonaan. Hakemuksen rau-
keamisen syyna ei voi olla viranomaisen viivyttely tai viivastys asian kasittelyssa.

Oikeusministerido huomauttaa lisdksi, etta lakiehdotuksen 29 §:n 2 momentin ensimmaisen virk-
keen muotoilusta (“Tdmdn lain mukaista tukea voidaan kuitenkin hakea vain vuoden 2023 lop-
puun saakka ja tukea voidaan myéntdéd vain kesékuun 2024 loppuun saakka.”) voi saada kuvan,
ettd myonnetyn tuen tukiaika paattyy vuoden 2023 loppuun mennessa, vaikka kyse on tukiha-
kemuksen jattdmisen maardajasta. Samalla tavoin epéaselva on virkkeen jalkimmainen osa, eika
muotoilusta kdy selvasti ilmi, ettd kyse on maaraajasta, jonka kuluessa viranomaisen on tehtava
paatos.

Edell3 todettu huomioon ottaen oikeusministerié ehdottaa, etta lakiehdotuksen 29 §:n 2 mo-
mentin voisi muotoilla esimerkiksi seuraavasti:

Tédmdn lain mukaista tukea on haettava vuoden 2023 loppuun mennessd. Hake-
mukset on kdsiteltdvd kesédkuun 2024 loppuun mennessd.

Lain maaraaikaisuus ja sddnndésten soveltaminen lain voimassaolon paattymisen jilkeen

Voimassa olevan metsityksen maardaikaisesta tukemisesta annetun lain maaraaikaisuuden
taustalla on edelld todetusti yleisen de minimis —asetuksen voimassaolon paattyminen vuoden
2023 lopussa. Lain mukaisia tukia saatetaan kuitenkin joutua maksamaan viela vuoden 2037
loppuun asti, minka vuoksi laki on tarkoitus olla voimassa viela vuoden 2038 loppuun saakka.
Lakiehdotuksen 29 §:ssa on lisdaksi mainittu, etta takaisinperintaa ja takaisinperinndn muutok-
senhakusaantelya sovelletaan vield lain voimassaolon paattymisen jalkeenkin. Voimassa olevan
lain 20 §:n 2 momentin mukaan takaisinperintdaan voidaan ryhtya kymmenen vuoden kuluessa
viimeisen hoitopalkkion eran maksamisesta.

Oikeusministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta voimassa olevaan lakiin vaikuttaisi sisaltyvan
muitakin kuin mainittuja takaisinperintaa ja takaisinperinnan muutoksenhakusdantelya koske-
via sdannoksia, joiden tulisi olla voimassa mainitun vuoden 2038 jalkeen. Tallaisia vaikuttaisivat
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olevan ainakin metsitystuen palauttamista koskeva 19 §, valvontatehtavia koskevat 21 ja 22 §:t,
muistiinpano- ja sdilyttamisvelvollisuutta seka tiedonantovelvollisuutta koskeva 23 § ja mahdol-
lisesti jotkin muutkin sdanndkset. Lain tulee siten olla monelta osin voimassa vield jopa kymme-
nia vuosia muun muassa tuen asiallisen maksatuksen, valvomisen ja takaisinperinnan turvaa-
miseksi. Voimaantulosadnnoksessa tulisi siten mainita kaikki sdannokset, joita on tarpeen so-
veltaa vield lain voimassaolon paattymisen jalkeen. Vaihtoehtoisesti laki tulisi muuttaa ole-
maan voimassa toistaiseksi.



