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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
Lausuntopyyntéonne 18.10.2023

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastoa (Valvira) antamaan lausunnon hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta
seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (jalj. vanhuspalve-
lulaki) muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoéksen muuttamisesta.
Maaraaika lausunnon antamiselle on 23.10.2023.

Valvira on antanut 19.9.2023 sosiaali- ja terveysministeridlle lausunnon luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vanhuspalvelulain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosdanndksen muuttamisesta
(V/29318/2023). Luonnoksessa on ollut kyse samasta lainsdadantokokonai-
suudesta kuin hallituksen esityksessa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vanhuspalvelulain voimaantulosaan-
ndsta. lakkaiden henkildiden ymparivuorokautisen palveluasumisen toimin-
tayksikoissa asiakasta kohti noudatettavan 0,7 tyéntekijan henkiléstomitoituk-
sen siirtymaaikaa jatkettaisiin 1.1.2028 saakka. Ennen sita kyseisiin tehtaviin
edellytettaisiin voimassa olevan lain mukaisesti vahintaan 0,65 tyontekijan
henkildstomitoitusta. Esitys liittyy vuoden 2023 toiseen lisatalousarvioesityk-
seen seka vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
niiden yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistaan 1.12.2023.

Monet ja osin samanaikaiset tekijat toimintaymparistdssa ovat vaikeuttaneet
henkilostomitoituksen parantamista niin, ettei vahintaan 0,7 tydntekijan mitoi-
tusta ole mahdollista saavuttaa lain edellyttdamaan maaraaikaan vuoden 2023
joulukuun alkuun mennessa.

Vaeston ikdantymisen seurauksena myo6s muissa kuin idkkaille suunnatuissa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on kasvua palvelutarpeissa ja lisdan-
tyvia vaikeuksia henkiloston saatavuudessa.

Iakkaille suunnatuissa palveluissa henkildstopulaa on kaikilla osa-alueilla koti-
hoidosta ymparivuorokautiseen palveluasumiseen. Kotihoidon toimintayksikot
ovat raportoineet lakisaateisen henkildstomitoituksen noston aikana kasva-
vista rekrytointiongelmista, jotka realisoituvat muun muassa ylitéina.

kirjaamo@valvira.fi Puhelin 0295 209 111 www.valvira.fi

PL 43, 00521 Helsinki
Ratapihantie 9, 00520 Helsinki Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi
Faksi 0295 209 700 Faksi 0295 209 704


http://www.valvira.fi/

Valvira

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

Lausunto
2 (4)

Dnro V/34358/2023
20.10.2023

COVID-19-pandemia vaikeutti sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja hen-
kildstdon saatavuutta monin tavoin kevaasta 2020 lahtien. Pandemian aiheut-
tamat muutokset sosiaali- ja terveyspalveluissa vaikuttavat osin edelleen kas-
vaneena hoito- ja palveluvelkana ja vaikeuksina henkildstén saatavuudessa
ja alalla pysymisessa.

Myds sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtyminen hyvinvointi-
alueille on vaikuttanut henkildstémitoituksen toimeenpanoon. Se on vaatinut
seka kunnilta ettd hyvinvointialueilta resurssien kohdentamista jarjestamis-
vastuun siirtyman valmistelutydhon seka toiminnan uudelleenorganisointiin ja
yhdenmukaistamiseen. Tama tyo jatkuu hyvinvointialueilla ja hidastaa myos
henkildstomitoituksen toteuttamisen edellyttamia toimia.

Henkilostomitoituksen toimeenpano on viivastynyt osin edella mainittujen toi-
meenpanoa vaikeuttaneiden tekijoiden vuoksi, eika kaikkia lainsaadantoon
sisaltyvid mahdollisuuksia henkildstérakenteen monipuolistamiseen ole hyo-
dynnetty. Lahihoitajien ja sairaanhoitajien lisaksi asiakkaiden tarpeisiin voi-
daan vanhuspalvelulain 3 a §:n 1 momentin mukaan vastata monien muiden
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden osaamisella. Lisaksi sosiaa-
lisen toimintakyvyn yllapitdmiseen seka sosiaalista kanssakaymista edista-
vaan toimintaan voidaan hyédyntaad myos muita kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkiloita, kuten liikunta-, kulttuuri- tai taidealan ammattilaisia.
Heidan osuutensa henkildstésta on viela varsin pieni. Valilliseen tydhon tulee
padsaantoisesti varata erillinen henkildéstd. Nain ei viela kaikilta osin ole.

Edella mainituista syista vahintaan 0,7 tyontekijan henkildstomitoituksen to-
teuttaminen voimassa olevan lain aikataulussa ei ole mahdollista. Henkildsto-
mitoituksen tdysimaaraisen toimeenpanon edelleen lykkddminen antaisi lisa-
aikaa henkiloston saatavuuden varmistamiseen ja toimeenpanon jatkamiseen
muun ohella hallitusohjelmaan kirjatuilla toimenpiteilla. Myds koulutuspaikko-
jen lisdamisen vaikutukset alkavat nakya tyévoimassa vuodesta 2023 alkaen
ja vahvemmin vasta vuodesta 2024 alkaen.

Mitoituksen siirtdminen antaisi lisdaikaa myds 1.1.2023 voimaan tulleiden ko-
tihoidon ja asumispalvelujen uudistusten henkiloston riittdvyytta parantaville
vaikutuksille.

Henkildston riittavyytta voi myds osaltaan parantaa edellisella hallituskaudella
toteutetun iakkaiden palvelujen uudistuksen tavoitteena oleva palveluraken-
teen monimuotoistuminen. Vuorokaudenajasta riippumaton kotihoito mahdol-
listaa monipuolisten palvelujen tarjoamisen paitsi kotiin myds yhteisdllisen
asumisen asiakkaille ja voi hidastaa ymparivuorokautisen palveluasumisen
tarpeen ennakoitua kasvua. Kun kotihoidon kaynnit jakautuvat tasaisemmin
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vuorokauden sisalla, asiakkaat saavat paremmin tarpeidensa mukaisesti ajoi-
tettuja palveluita. Tyon tutkimus on osoittanut, ettd aamun tuntien ruuhkahui-
pun tasoittuminen kotihoidossa vahentaa kotihoidon henkildstétarvetta.

Palvelurakennetta on 1.1.2023 lahtien vahvistettu myds sosiaalihuoltolain

21 b §:ssa sdadetylla yhteisdlliselld asumisella. Lakimuutoksen voimaan tul-
lessa vastaavaa palvelua (tavallinen palveluasuminen) kaytti noin 5000 ia-
kasta asiakasta. Tavoitteena on uudistaa palvelurakennetta ottamalla yhtei-
sollinen asuminen laajemmin kayttdon hyvinvointialueilla. Tama edellyttaa
henkiloston saatavuuden turvaamista myos palveluja kayttavien tarpeisiin.
Saatamalla mitoituksen nostosta vasta 1.1.2028 alkaen helpotetaan yksildllis-
ten palvelujen saatavuutta yhteisollisen asumisen asiakkaille.

Saatamalld ymparivuorokautisen hoidon mitoituksen nostolle pidempi siirty-
maaika helpotetaan henkiloston saatavuutta myos kotihoidossa ja turvataan
rittavat kotihoidon palvelut.

Jatkossa kehittdmista on kohdennettava myds muihin hallitusohjelmaan kirjat-
tuihin idkkaiden palvelujen henkildoston riittavyytta ja palvelujen saatavuutta
lisdaviin toimiin.

RAIl-arviointivalineiston kayttamisesta iakkaan henkilon toimintakyvyn arvioin-
nissa silloin, kun hanen arvioidaan tarvitsevan saannollisesti annettavia sosi-
aalipalveluja hoitonsa ja huolenpitonsa turvaamiseksi, sdadettiin yhta aikaa
henkilostomitoituksen kanssa vuonna 2020. RAl-jarjestelma on 1.4.2023 1ah-
tien kattavasti kaytossa kaikissa iakkaiden palveluissa ja koko maassa mah-
dollistaen palvelujen kohdentamisen paremmin asiakkaiden tarpeisiin.

Edella kuvattujen palvelujen uudistusten tavoitteena on idkkaiden tarpeita pa-
remmin vastaava palvelurakenne, jolloin myds henkilostomaara saadaan opti-
moitua paremmin. Palvelurakenteen muutos vaatii riittavasti aikaa.

Mitoituksen siirto antaisi lisdaikaa myos sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksella tavoiteltujen vaikutusten saavuttamiseen. Uudistus tuo mukanaan
isommat jarjestajat ja tuotantoalueet, mika todennakdisesti mahdollistaa pa-
remman henkiléstéon kokonaissuunnittelun.

Valvira kannattaa esitettya vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosaannoksen muuttamista ja lausuu lisaksi seuraavaa. lakkaiden pal-
veluissa henkiloston maaran, koulutuksen ja tehtavarakenteen tulee vastata
kaikkina aikoina asiakkaiden maaraa ja heidan toimintakykynsa edellyttamaa
palvelujen tarvetta. Toimintayksikoiden tulee huolehtia jo tydvuorojen suunnit-
teluvaiheessa, etta tyovuoroissa on riittavasti henkilostoa kaikkina aikoina
vastaamassa asiakkaiden yksildllisiin palvelujen tarpeisiin. Joissain yksikoissa
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henkiléstomitoituksen tarve voi olla suurempi kuin laissa saadetty vahimmais-
mitoitus, ja omavalvonnallisesti on oleellista seurata tarvetta ja varmistaa
maarallisesti riittdva ja ammatillisesti osaava henkildstd. Riittdva henkildston
maara vahentaa tyon eettista kuormittavuutta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden lahijohtajalla tulee olla riittdva osaaminen ja
sosiaaliset taidot seka riittavasti tydaikaa johtamiseen. Lahijohtajan tulee olla
henkildston saavutettavissa ja mahdollistaa avoin keskustelukulttuuri. Hyva
johtajuus sitouttaa tyontekijat pysymaan toimintayksikoissa, vahentaa vaihtu-
vuutta ja sairauspoissaoloja seka uusien rekrytointien tarvetta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden rekrytoinnissa on haasteita.
Haastavassa henkilostotilanteesta on tarkeaa, etta ammattihenkilot saavat
keskittyd ammatillista osaamistaan edellyttaviin tehtaviin. Valillisiin tehtaviin
tulee rekrytoida ja olla riittavasti muuta henkilostoa. Kansainvalista rekrytoin-
tia tulee kehittaa ja lisata.

Riittdvan henkildston turvaamisen lisdksi tulee huolehtia myds riittavista kou-
lutusmaarista ja koulutuksen sisallon kehittamisesta. Myds alan kiinnosta-
vuutta tulee lisata.

Ymparivuorokautiseen palveluasumiseen siirryttaessa asiakkailla on suuri
palveluiden tarve. Mitoituksen voimaantulon siirto voi vaikuttaa henkildston
mahdollisuuksiin tarjota ymparivuorokautisen palveluasumisen asiakkaille toi-
mintakykya yllapitavaa ja kuntouttavaa seka sosiaalista kanssakaymista edis-
tavaa toimintaa, kun henkildston tydajasta menee suurempi osa asiakkaiden
perushoidosta ja huolenpidosta huolehtimiseen.

Valvira toteaa liséksi, ettd vaikka siirtymaaika 0,7 tyéntekijan henkildmitoituk-
seen on tarpeellinen, ehdotettu siitymaajan pidennys 1.1.2028 saakka on
pitka. Valvira esittda harkittavaksi, voisiko aikaa lyhentaa.
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