TupakRateollisuusliitto ry Lausunto 23.10./2023

Yhteenveto:

Nikotiinipussien myynnin laillistaminen on jo purrut Suomessa vallinneeseen laittomaan
nikotiinipussi- ja nuuskamarkkinaan sekd poistanut liiketoimintamallin siihen liittyneeltd
jérjestdytyneeltd rikollisuudelta. Hallitus on ohjelmassaan asettanut tavoitteekseen asettaa
nikotiinipussien verotaso siten, etté se ohjaa kulutusta pois verottomasta maahantuonnista.
Kuitenkin sama hallitus on asettamassa Suomeen Euroopan korkeimman veroasteen
nikotiinipusseille. Veroaste-ero Ruotsiin verrattuna on kymmenkertainen ja Viroon néhden yli
puolitoistakertainen. Tdmd pdidités tulee asettamaan kotimaisen nikotiinipussimarkkinan téysin
kilpailukyvyttémdédn asemaan naapurimaihin néhden. Se karkottaa maasta sinne suunniteltuja
investointeja sekd tydpaikkoja ja luo uudestaan liiketoimintamallin jdrjestdytyneelle rikollisuudelle.
Laiton nuuskamarkkina tulee takaisin. Hallitus on asettanut tavoitteekseen edesauttaa
investointeja, tyéllisyyttd ja torjua jérjestdytynyttd rikollisuutta sekd katujengien muodostumista.
Kaikkia nditékin tavoitteita vasten peilaten hallituksen esitys on epdonnistuminen. Toivomme
valiokunnalta, ettd se edellyttdd hallitukselta tarkkaa laittoman nikotiinipussi- ja nuuskamarkkinan
seurantaa sekd tarvittaessa korjaavia ratkaisuja veropolitiikassa.

ASIA: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkaverosta annetun lain
muuttamisesta

Tupakkateollisuusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta.

Nikotiinipussien saattamisella tupakkalain ja -verotuksen piiriin on merkittavaa kdytannon
potentiaalia a) vahentda tupakoinnin aiheuttamia haittoja b) puuttua kieltolain alaisen nuuskan
tosiasialliseen lasndoloon maassa. Vaikka jo asian periaatteellisella ratkaisulla on merkitysta ja
vaikutusta, on silti tdrked muistaa, ettd myos kdytannon saantelyratkaisuilla on valia, silld ne pitkalti
maarittavat, millainen nikotiinipussi- ja nuuskatilanne Suomeen luodaan — erityisesti mika on
laittoman ja laillisen markkinan valinen suhde

Tulkintamme mukaan hallitusohjelma on pyrkinyt luomaan tilanteen, jossa nikotiinipussit ovat
laillisia ja niitd myydaan kotimaisella markkinalla, ei niin, ettd niitd tuodaan Virosta ja Ruotsista.
Hallitusohjelma toteaa nikotiinipussien verotuksesta seuraavaa:

Nikotiinipussit ja muut nikotiinia sisdltévdt tupakkalain alaiset tuotteet, joilla ei ole
valmisteveroa, otetaan tupakkaverotuksen piiriin nikotiinia siséltdvien
sdhkdésavukenesteiden veroa vastaavalla tavalla soveltuvin osin. Verotaso mitoitetaan
siten, ettei se merkittdvdsti ohjaa kulutusta pois verollisesta myynnistd ja ettd se ohjaa
vdhentdmddn tupakoinnista aiheutuvia haittoja.

VM:n esityksessa on yllattavinta se, kuinka vahan se muistuttaa hallitusohjelmaa. Itse asiassa esitys
on hallitusohjelman kirjausten kanssa taysin eri paria sekd verotason etta rakenteen osalta.

1. Verotaso



Verottoman maahantuonnin peruskayttévoima on maiden valiset hintaerot. Halvemman maan
tuotteita siirtyy salakuljetuksen ja matkustajatuonnin mukana kalliimpaan maahan. lImi6 on tuttu
seka tupakassa ettd alkoholissa, joissa veroratkaisut ohjaavat merkittavasti hintoja.

VM:n esityksen mukaisesti nikotiinipussien verotus nostaisi tuotteiden hintoja Suomessa noin €2,5
euroa/rasia. Tupakkavero olisi €2,05/rasia. Kuten esityksessakin todetaan, Virossa verotaso on
€1,30/rasia ja Ruotsissa €0,20 rasialta. Toisin sanoen, Suomen verotaso olisi esityksen
toteutuessa yli puolitoistakertainen Viroon ndhden ja yli kymmenkertainen Ruotsiin nahden.
Na&in ollen on taysin selvaa, etta esitetyn kaltainen nikotiinipussien verotaso nimenomaan tulisi
ohjaamaan kulutusta pois verollisesta myynnista ja asettaisi Suomen taysin kilpailukyvyttomaan
asemaan naapurimaihin ndhden. Nain toteutettuna verotuksen ensimmainen askel johtaisi
todennakoisimmin siihen, ettd 1) kotimainen nikotiinipussimarkkina ei kykenisi pienentdamaan
harmaata nuuskamarkkinaa, ainakaan maksimaalisesti ja 2) kotimaisen nikotiinipussimarkkinan
rinnalla pysyisi/kehittyisi suhteessa merkittavan kokoinen harmaa nikotiinipussimarkkina.

€50 miljoonan verotuottoa kerattdessa tilanne, jossa tulo kerdtaan a) pienesta ja kireasti
verotetusta kotimaisesta markkinasta, jonka rinnalla on ldsna merkittava harmaa markkina, on
ehka rahallisesti sama kuin tilanne, jossa tuotot keratdan b) kotimaiselta markkinalta, joka kattaa
tosiasiallisen kysynnan mahdollisimman hyvin. Kerrannaisvaikutuksiltaan tilanteet ovat kuitenkin
hyvin erilaiset. Vaihtoehto a rahoittaa harmaata taloutta, vaihtoehto b kansantaloutta.
Vaihtoehdossa a tuotteita myydaan sdantelykehikon ulkopuolella vailla valvontaa ja vaihtoehdossa
b sdantelylld, kuten Tukesin asettamalla 20mg:n nikotiinirajalla, on tosiasiallista merkitysta.

Koska talla hetkelld ei varmasti tiedetd, kuinka suurta nikotiinipussien kysynta on kieltolain aikana
ollut, ja mika tuotteen potentiaali on harmaan nuuskamarkkinan pienentamisessa, olisi
kaytannollisempaa huolehtia ensin mahdollisimman laajasta veropohjasta, jonka jalkeen tuoda
veroa ylospain asteittain ja harmaan markkinan kokoa seuraten. N&in on tehty varsin
onnistuneesti savukkeiden kohdalla.

2. Verorakenne

Toinen esityksen erikoisuus on nikotiinipusseille asetettu verorakenne. Hallitusohjelma toteaa,
ettd vero asetetaan sahkdsavukenesteiden veroa vastaavalla tavalla. Sahkdsavukenesteiden
verorakenne on €0,30/millilitra. Piste. Vero on kiintea ja maaraperusteinen. VM:n
nikotiinipusseille esittama verorakenne on seuraava: 10% tuotteen hinnasta (ad valorem) +
€0,10/g, kuitenkaan ei vihempaa kuin €0,14/g (vdhimmaisvero). N&in ollen esitetyn kaltainen,
varsin artistinen, verorakenne, paitsi poikkeaisi sahkosavukenesteiden verorakenteesta, voidaan
ndhda ns. Suomi-lisdna tupakkaverodirektiiville. Hallitusohjelma toteaa (sivulla 100) Suomi-lisista
seuraavaa:

Viltetdidin EU-lainsddddnnén toimeenpanon yhteydessé kansallista liséisddntelyd.
Toteutetaan voimassa olevan lainséédédnnén “Suomi-lisd”-kartoitus. Puretaan EU-
sddntelyn pddille liséittyd kansallista sddntelytaakkaa, joka haittaa yritysten
kilpailukykyd tai ihmisten arkea.

3. Vaikutukset ja jatkotoimenpiteet



Tulli on kertonut tiedotteessaan, ettd nuuskatakavarikot valilla tammikuu-syyskuu ovat
romahtaneet vuoteen 2022 verrattuna 3500 kg:sta 700 kg:aan. Nain ollen nikotiinipussien
laillistaminen on jo purrut laittomaan nuuskamarkkinaan ja poistanut liiketoimintamallin
ammattimaiselta rikollisuudelta. Valitettavasti esitettdava veromalli, jossa Suomen nikotiinipussi on
luomassa jalleen luomassa liiketoimintamallin jarjestdaytyneen rikollisuuden kayttoon. Esitys myos
karkottanee maahan suunniteltuja investointeja seka tyopaikkoja. Ottaen huomioon hallituksen
tavoitteet kdantaa Suomi kasvu-uralle luomalla tyopaikkoja sekd edellytyksia investoinneille ettd
vaalia maan sisdista turvallisuutta torjumalla jarjestaytynytta rikollisuutta ja katujengien
muodostumista on hallituksen esitys kaikilta kaikkien naiden tavoitteiden vastainen.

Toivomme, ettd valiokunta edellyttda mietinndssaan hallitukselta tarkkaa laittoman nikotiinipussi-
ja nuuskakaupan seurantaa seka sita torjuvia toimenpiteita veropolitiikassaan.

Kunnioittaen,

Farid Hamadi, puheenjohtaja



