Talousvaliokunnalle

Asia: HE 20/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta sekd erdiksi nithin liittyviksi laeiksi

Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna tidytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2022/2464 asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja
direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestivyysraportoinnin osalta
(kestdvyysraportointidirektiivi). Direktiivilla muutetaan tietyntyyppisten yritysten
vuositilinpdédtoksistd, konsernitilinpdédtoksistd ja niithin liittyvistd kertomuksista annettua direktiivid
(EU) 2013/34 (tilinpddtosdirektiivi) ja tilinpddtdsten ja konsolidoitujen tilinpdétosten lakisdéteisestd
tilintarkastuksesta annettua direktiivia 2006/43/EY (tilintarkastusdirektiivi). Kun ndma direktiivit on
saatettu voimaan kirjanpitolailla (1336/1997) ja tilintarkastuslailla (1141/2015), on luontevaa, etté
myos direktiivien muutokset saatetaan voimaan ndiden lakien muutoksilla.

Direktiivi on kuitenkin siind mielessd nykytyyppinen, ettd siind annetaan Euroopan komissiolle
toimivalta antaa delegoidulla sdddokselld tarkempi sddnnoksid direktiivin soveltamisalaan kuuluvista
asioista. Ndin kestdvyysraportointidirektiivi antaa komissiolle oikeuden antaa sekd
kestidvyysraportointia ettdi sen varmentamista koskevia standardeja. Komission on antanut
ensimmadiset eurooppalaiset kestdvyysraportointistandardit heindkuun lopussa 2023.

Kestivyysraportointistandardit ovat suoraan sovellettavaa oikeutta, ja niiden kanssa ristiriidassa
oleva Suomen laki véistyy. Kuten ehdotetun kirjanpitolain 7 luvun 14 §:n 1 momentissa sdddetdén,
kestivyysraportti on laadittava kestdvyysraportointistandardien mukaisesti. Ehdotetun 2 momentin
mukaan jos ehdotetussa 7 luvussa sdddetty tiedonantovelvollisuus on ristiriidassa
raportointistandardin kanssa, noudatetaan standardia. On huomattava, ettd
kestidvyysraportointistandardeilla tarkoitetaan ei pelkdstddn kestdvyysraportointidirektiivissé
tarkoitettuja standardeja vaan myds kestévaa sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU)
2019/2088 muuttamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen (EU) 2020/852
(taksonomia-asetus) 8 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Vastaavalla  tavalla  ehdotetun tilintarkastuslain 1 luvun 2 §n 23  kohdassa
kestdvyysvarmennusstandardilla tarkoitetaan kestdvyysraportointistandardissa tarkoitettu, komission
delegoidulla asetuksella antamaa standardia, vaikka niitd ei ole vield annettu. Direktiivi antaa
komissiolle 1.10.2025 asti aikaa antaa delegoitu asetus varmennusstandardeista. Tdman mukaisesti
tilintarkastuslain 3 luvun 3 a §n 1 momentissa ehdotetaan sdadettavdksi, ettd
kestidvyysraportointivarmentamisessa on noudatettava kestdvyysvarmennusstandardeja, jotka
komissio on hyvidksynyt tilintarkastusdirektiivin 26 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Koska téllaisia
standardeja ei vield ole, 2 momentissa ehdotetaan sdddettivéksi, ettd ennen 1 momentissa tarkoitettua
hyvéksymistd kestidvyysraportointivarmentamisessa noudatettu muu standardi on nimettdva
kestdavyysraportoinnin varmennuskertomuksessa.



Ottaen huomioon direktiivin luonteen puitedirektiivind komission standardeille, sen
toimeenpaneminen Suomessa on pitkalti teknistd. Keskeistd onkin ehdotetut kansalliset ratkaisut ja
niiden suhde tilinp4dtdsinformaation yhtendisyyteen.

Direktiivin mukaisesti kirjanpitolain 3 luvun 1 a §:n 5 momentin mukaan suuryrityksen, pdrssilistatun
pienyrityksen ja porssilistatun keskikokoisen yrityksen on esitettdvé toimintakertomuksessa:

1) tiedot keskeisistd aineettomista voimavaroista sekd kuvattava niiden lisdarvoa tuottavat
ominaisuudet ja se, miten yrityksen liiketoiminta perustuu niihin;

2) erillisend ja yhtendisend osiona kestdvyysraportoimisessa edellytetyt tiedot siten kuin 7 luvussa
sdadetdan (kestdvyysraportti).

On huomattava, ettd kirjanpitolain 3 luvun 1 §n 4 momentti ehdotetaan sdilytettidviaksi
muuttamattomana. Tamadn mukaisesti tilinpdatokseen kuuluvien ja siihen liitettyjen asiakirjojen on
oltava selkeitd ja niiden on muodostettava yhtendinen kokonaisuus. Niin tilinpddtdksen ja
toimintakertomuksen tulee muodostaa yhtendinen kokonaisuus. Mikili kestdvyysraportti laaditaan
konsernin tietoina (konsernikestivyysraportti, ehdotettu 6 luvun 19 §), se liitetdén osaksi konsernin
emoyrityksen toimintakertomus (kirjanpitolain 6 luvun 2 §:n 3 momentti). Talloin
konsernitilinpdédtokseen kuuluvien ja sithen liittyvien asiakirjojen, konsernitilinpditoksen,
mahdollinen konsernin rahoituslaskelman, ja emoyrityksen toimintakertomuksen on oltava selkeiti
ja niiden on muodostettava yhtendinen kokonaisuus (kirjanpitolain 6 luvun 2 §:n 4 momentti). Kun
yritykset toimivat tyypillisesti konsernimuodossa, konsernikestdvyysraportti annetaan tyypillisesti
osana emoyrityksen toimintakertomusta.

Keskeiset kansalliset ratkaisut liittyvét osittain tdhin rakenteeseen, mistd aiheutuu rakenteellisia
ongelmia.

Osuuskunnat soveltamisalaan

Esityksesséd ehdotetaan suomalaisille suuryrityksille samoin kuin pienikokoisille ja sitd suuremmille
porssiyrityksille velvollisuutta raportoida osana toimintakertomustaan yht4éltd toimintansa
vaikutuksista kestdvyysseikkoihin ja toisaalta kestdvyysseikkojen vaikutuksesta yrityksen
toimintaan. Kestdvyysraportointidirektiivin soveltamisalaan vilittomasti kuuluvien
osakeyhtiomuotoisten yritysten ohella esityksessd ehdotetaan, ettd velvoitteet kohdistuisivat myds
sellaisiin osuuskuntiin, jotka ovat kirjanpitolain 1 luvun 4 ¢ §:n tarkoittamalla tavalla suurikokoisia,
tai joiden litkkeeseen laskema joukkolaina tai muu arvopaperi on kaupankdynnin kohteena
sdadnnellylld markkinalla. Laajennusta perustellaan (s. 14) neutraliteettiperiaatteella: julkisten
tiedonantovelvoitteiden sddntely ei riipu asiaomaisen raportointivelvollisen liiketoiminnassaan
kayttdmastd juridisesta muodosta.

Hankintaosuuskuntapoikkeus

Tamd on hyvd ldhtokohta: markkinoilla toimii rinnakkain osakeyhtio- ja osuuskuntamuotoisia
yrityksid eri toimialoilla, usein kilpaillen keskendén. Neutraliteettiperiaatetta ei ole kuitenkaan viety
loppuun asti, vaan sithen on tehty néverrys: esityksessd ehdotetaan myds erityissdédnnosti, joka
mahdollistaa alkutuotantoa harjoittavalle tai alkutuotantoa hankkivalle osuuskunnalle jattdytymisen



kestdvyysraportointisddnnosten ulkopuolelle (s. 14-15). Tétd perustellaan yleisluontoisesti
“huoltovarmuuden ylldpitimiselld” sekd maatalouden ja elintarvikehuollon kustannusrakenteen
raskaudella verrattuna muihin EU-maihin (s. 14 ja 30). Tdmén vuoksi 7 luvun 1 §:n 6 momenttiin
ehdotetaan poikkeussddnnosts, joka mahdollistaa alkutuotantoa harjoittavalle osuuskunnalle ja
alkutuotantoa sen harjoittajilta hankkivalle osuuskunnalle (“hankintaosuuskunnalle”) jattdytymisen
kestidvyysraportointisddnnosten ulkopuolelle. Pdatoksen asiasta tekisi osuuskunnan hallitus, jonka
tehtdvdnd on huolehtia toiminnan asianmukaisesta jirjestimisestd (osuuskuntalaki 6 luku 1 § 1
mom.). "Alkutuotanto” késittéisi elintarvikelain (297/2021) 5 §:ssd viitatun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 mukaisesti alkutuotannon tuotteiden tuotannon, kasvatuksen
ja viljelyn, my6s sadonkorjuun, lypsdmisen ja kaikki eldintuotannon vaiheet ennen teurastusta seké
metsdstyksen, kalastuksen ja luonnonvaraisten tuotteiden kerddmisen. Poikkeus edellyttdisi
harjoitetulta alkutuotannolta tai alkutuotannon hankintatoimelta merkittavyytta (s. 30).

Mielesténi sdénnos ja sen perustelut eivit ole kestivid. En ymmérré lainkaan, miksi huoltovarmuuden
ylldpitiminen edellyttdisi kestdvyysraportin laatimatta jattamistd. Jos silld tarkoitetaan erityisid
litkesalaisuuksia, ehdotuksen 7 luvun 13 §:ssd on joka tapauksessa keskenerdistd asiaa koskeva
poikkeus, joka mahdollistaa tietojen antamatta jattdmisen silld perusteella, ettd se aiheuttaisi vakavaa
haittaa liiketoiminnalle. Toisaalta alkutuotanto on edelleen keskeisessd asemassa Suomen
elinkeinorakenteessa, ja sen vaikutukset yhteiskuntaan ja  ympéristoon merkittavét.
Kestdvyysraportointi perustuu kahdensuuntaisen informaation (double materiality) periaatteelle;
ehdotetun 7 luvun 3 §:n mukaan kestivyysraportointiyrityksen on esitettivd kestdvyysraportissaan
tiedot, jotka ovat merkityksellisid oikean kuvan antamiseksi:

1) kestdvyysraportointiyrityksen vaikutuksista kestidvyysseikkoihin; sekd

2) siitd, miten kestdvyysseikat vaikuttavat kestdvyysraportointiyrityksen kehitykseen, tulokseen ja
asemaan.

Ruoantuotannon arvoketju toimii tyypillisesti konsernirakenteessa, jossa alkutuotanto-osuuskunta
kontrolloi emoyrityksend tytdryhtiditd, jotka voivat olla porssiyhtiditdi. Olennainen osa
kestdvyysraportointia on  kuvaus merkittivimmistd  tosiasiallisista  tai  mahdollisista
haittavaikutuksista, jotka liittyvdt kestdvyysraportointiyrityksen omiin toimintoihin ja sen
arvoketjuun (ehdotetun 7 luvun 7 §:n 2 kohta).

Mité tulee kulurakenteeseen, ehdotus koskee vain suurosuuskuntia. Ehdotuksessa pohditaan paljon
kestidvyysraportoinnin kustannuksia ja pk-yritysten roolia kestdvyysraportoinnissa, ja paddytdén
olemaan laajentamatta direktiivin soveltamisalaa porssiyrityksid lukuun ottamatta pk-yrityksiin. Ndin
ollen alkutuotanto-osuuskuntienkin osalta ehdotus koskisi vain suuria yrityksié, joilla on vastaavat
resurssit kestdvyysraportointiin kuin muilla vastaavankokoisilla yrityksilld. Ehdotus on tdysin
perustelematon erityisesti siltd osin kuin siind viitataan “maatalouden ja elintarvikehuollon
kustannusrakenteen  raskauteen  verrattuna ~ muihin = EU-maihin”.  Néikisinkin,  etti
poikkeusmahdollisuus tulisi poistaa.

Osuuskuntien ryhmdrakennesddnnés

Tamén lisdksi esitykseen sisdltyy ehdotus, jonka mukaan ryhmaérakenteeseen kuuluville
osuuskunnille tulisi sallia, ettd keskusyhteiso laatii niitd koskevan kestavyysraportin (s. 15). Esityksen
mukaan tarve tillaiselle jarjestelylle juontuu siitd, ettd muun muassa kaupan alan ryhmérakenteissa
osuuskunnat omistavat keskusyhteisonsd. Talld viitataan erityisesti Suomen Osuuskauppojen



Keskuskuntaan, joka on osuuskunta, jonka jdsenid ovat alueosuuskaupat. Kyseessd on erdénlainen
kddnteinen konserni. Kun tilinpaétdsdirektiivi ja kirjanpitolain 6 luku ldhtee siitd, ettd konsernin
emoyritys laatii konsernitilinpadtoksen ja laatii toimintakertomuksensa konsernin tietoina, direktiivi
jalaki ei ota huomioon tilannetta, jossa yritykset ovat osakkeenomistajia tai jdsenid keskusyhteisossa.

Esityksen mukaan koska tilinpaatosdirektiivi (ja kirjanpitolaki) ei tunnista téllaista ryhmérakennetta,
“tasapuolisten edellytysten ylldpitdmiseksi tdssd hallituksen esityksessd annetaan osuuskunnille
mahdollisuus laatia kestdvyysraportti keskitetysti vastaavalla tavalla kuin konsernirakenteessa
toimivissa osakeyhtioryhmissa” (s. 15).

Vaikka ymmaérrinkin esityksen perustelut (kestdvyysraportin laadinnasta ja varmentamisesta
atheutuvat vélittomét kustannukset, s. 15), omaksutusta ratkaisusta atheutuu rakenteellinen ongelma.
Keskusyhteiso laatii tilinpddtoksensa ja toimintakertomuksensa erillisyhteison tietoina. Jos se on
konsernin emoyritys, joka laatii konsernitilinpdatoksen kirjanpitolain 6 luvun mukaan, se laatii
konsernitilinpdédtoksen ja toimintakertomuksen konsernin tietoina. Toimintakertomus koskee siis
keskusyhteis6d tai sen konsernia. Nyt ehdotetaan, ettd keskusyhteiso voisi laatia kestdvyysraporttinsa
koko ryhmastd (esim. SOK osuuskaupparyhmaéstd). Syntyy virhe: tilinpdétds ja toimintakertomus
koskee vain keskusyhteisod / sen konsernia, kestidvyysraportti koko ryhmaa. Téastd seuraa vaistimaétta,
ettd toimintakertomus on aina kirjanpitolain vastainen: tilinpdatokseen kuuluvat ja siihen liitetyt
asiakirjat eivit ole endd selkeitd eikd ne muodosta yhtendistd kokonaisuutta (kun tilinpadtoksessa ja
toimintakertomuksessa kestdvyysosuutta lukuun ottamatta puhutaan omenista ja kestdvyysraportissa
padrynoistd).

Esityksessé kuvataan vérikkaisti sddnnosehdotuksen valmistelua (s. 26):

”Useat osuustoiminnalliset tahot (Osuuskuntien keskusjérjestd Pellervo ry, Suomen
Osuuskauppojen Keskuskunta SOK ja Valio Oy) seki elinkeinoeldmédn yhteisot (mm.
Elinkeinoeldamin keskusliitto EK, Elintarviketeollisuusliitto ry, Kaupan liitto ry,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Nasdaq Helsinki) pitidvat tiarkeéna
suurosuuskuntien  sisdllyttimistd  soveltamisalaan  mutta  katsovat,  ettd
osuustoiminallisessa ryhmérakenteessa riittéisi keskusyhteison laatima
kestdvyysraportti. Siten ryhmérakenteeseen kuuluva yksittdinen osuuskunta ei itse olisi
velvollinen raportin laatimiseen. Jollei tdmd ole mahdollista lainsdadédnndssa,
Elintarviketeollisuusliitto ry ja Valio katsovat, etti tulisi pysyttdytyd direktiivin
mukaisessa soveltamisalassa, johon osuuskunnat eivét sisilly.

Myoés [sJuomalaiset kehitysjarjestot — Finnish Development NGOs Fingo ry ja Suomen
Luonto-paneeli sekd Porssisddtio kannattavat suurosuuskuntien mukaanottoa,
kuitenkaan ottamatta kantaa mahdollisen ryhmaérakenteen vaikutukseen. Toisaalta
osuuskuntaoikeuden professori Jukka Méhonen vastustaa ryhmikohtaista raportointia
tilinpdétosdirektiivin vastaisena.”

Mielestdni  téllainen vastakkainasettelu: joko on hyvidksyttdvd keskusyhteison laatima
kestdvyysraportti tai sitten kaikki osuuskunnat pois soveltamisalasta, on hedelmiton.
Neutraliteettiperiaatteen mukaisesti osuuskunnat ja niiden kontrolloimat konsernit voidaan ulottaa
kuten osakeyhtiot ja niiden emoyhtidt raportointivelvollisuuden piiriin ilman téllaista dramatiikkaa.

Olen sen sijaan edelleen sitd mieltd, ettd keskusyhteison oikeus antaa kestdvyysraportti koko ryhmista
on paitsi edelld mainituin perustein kirjanpitolain vastainen, my0s tilinpaitdsdirektiivin vastainen.
Direktiivin 19.1(1) artiklan mukaan toimintakertomuksessa on oltava oikean kuvan antava selostus



yrityksen liiketoiminnan kehittymisestd ja tuloksesta sekd yrityksen tilanteesta, mukaan luettuna
kuvaus yritystd koskevista merkittivimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijoistd. 19a.1(1) artiklan
mukaan suurten yritysten sekd mikroyrityksid lukuun ottamatta pienten ja keskisuurten yritysten,
jotka ovat yleisen edun kannalta merkittdvid yhteisojé, on siséllytettdvi toimintakertomukseen tiedot,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan ymmértda yrityksen vaikutukset kestavyysseikkoihin, seké tiedot,
jotka ovat tarpeen sen ymmairtdmiseksi, miten kestdvyysseikat vaikuttavat yrityksen kehitykseen,
tulokseen ja asemaan. 29a.1 artiklan mukaan konsernin toimintakertomuksessa on direktiivin muissa
sadnnoksissd vaadittujen tietojen lisdksi esitettdvd vahintddn direktiivin 19 ja 20 artiklassa vaaditut
tiedot ottaen huomioon keskeiset mukautukset, jotka ovat tarpeen otettaessa huomioon konsernin
toimintakertomuksen erityispiirteet toimintakertomukseen verrattuna, tavalla, joka helpottaa
konsernitilinpddtokseen yhdisteltdvien yritysten tilanteen arviointia kokonaisuutena. 29a.1(1) artiklan
mukaan suurten konsernien emoyritysten on sisdllytettdva konsernin toimintakertomukseen tiedot,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan ymmartdd konsernin vaikutukset kestdvyysseikkoihin, seké tiedot,
jotka ovat tarpeen sen ymmartdmiseksi, miten kestivyysseikat vaikuttavat konsernin kehitykseen,
tulokseen ja asemaan.

Konsernin toimintakertomus koskee siis konsernia, joka on maddritelty tilinpdatosdirektiivin 22
artiklan 1 kohdassa. Kun kestdvyysraportti on puolestaan osa toimintakertomusta, ehdotus, jonka
mukaan keskusyhteiso voisi tehdd koko ryhmaid koskevan toimintakertomuksen (tai pikemminkin,
siséllyttdisi toimintakertomukseensa tietoja, jotka koskevat koko ryhmaéd), on tilinpaatosdirektiivin
vastainen. Ehdotettu ratkaisu vaatisi mielesténi tilinpdatdsdirektiivin muuttamista, siten, ettéd
toimintakertomuksen laatimisvelvollisuus irrotettaisiin yrityksen ja konsernin késitteista.

Esittdisin lopuksi muutaman huomautuksen osuuskuntaryhmin kestdvyysraporttia koskevasta
ehdotuksesta (7 luvun 21 §). Ehdotus kuuluu (s. 73):

Jos kestdvyysraportointivelvollinen osuuskunta kuuluu véhintdin kahden osuuskunnan
muodostamaan ryhméién, jolle niiden omistama keskusyhteisd tuottaa palveluja,
osuuskuntaryhmin kestidvyysraportti saadaan laatia keskusyhteison toimesta siten, ettd
kestdavyysraportti késittdd ryhméan kuuluvien osuuskuntien tiedot vastaavalla tavalla
kuin  konsernikestdvyysraportissa. ~ Télloin ~ osuuskunnan  tulee  sitoutua
kestidvyysraportoinnin edellyttimien tietojen antamiseen keskusyhteisolle. Kunkin
ryhmédidn  kuuluvan  osuuskunnan  toimintakertomukseen tulee  sisdllyttdd
osuuskuntaryhmén kestivyysraportti. Mitd tidssd pykildssd sdddetdédn, ei kuitenkaan
sovelleta porssilistattuun osuuskuntaan.

Viimeinen virke on ongelmaton. Sen sijaan oikeudellisesti osuuskunnat eivit omista keskusyhteisoa.
Ne ovat joko keskusyhteison jdsenid, jos keskusyhteis0 on osuuskunta (kuten SOK) tai
osakkeenomistajia, jos keskusyhteisd on osakeyhtid (kuten Valio Oy). En my0skdin péddse aivan
jyville sanamuodosta, mikéd on siind mikd ja miksi siind kdytetddn kestidvyysraportointivelvollisen
késitetta.

Kun sdannoksen tarkoitus on, ettd keskusyhteiso laatii kestdvyysraportin koko ryhmésti, jos
keskusyhteison jésenistd tai osakkeenomistajista vdhintddn yksi on kestdvyysraportointiyritys.
Kestdvyysraportointiyritys maéritelldén ehdotuksen 7 luvun 2 §:n 9 kohdassa ehdotetun 7 luvun 1
§:ssé tarkoitetuksi oikeushenkilksi, johon sovelletaan ehdotetun 7 luvun séddannoksid. Sen sijaan
ehdotuksen 7 luvun 21 §:ssd tarkoitettua kestavyysraportointivelvollista e1 madritelld laissa; se tulee
21 §:4én tavallaan puskista. Vastaava anomalia on ehdotetun Finanssivalvonnasta annetun lain 37 f
§:n 3 momentissa. Ehdotetun 7 luvun 21 §:ssd ja Finanssivalvonnasta annetun lain 37 §:n 3



momentissa oleva  “kestdvyysraportointivelvollinen” on siis muutettava ehdotuksessa
kestivyysraportointiyrityksessa.

Toisekseen ehdotetun 7 luvun 21 § on epdselvd. Mitd ilmeisimmin ehdotuksessa tarkoitetaan, etti

Mikali kestdvyysraportointiyritys on jdsen tai osakkeenomistaja keskusyhteisdssd, joka
tuottaa palveluja keskusyhteison jésenille tai osakkeenomistajille, keskusyhteisé voi
kestivyysraportointiyrityksen sijasta laatia kestdvyysraportin keskusyhteison ja sen
kaikkien jdsenten tai osakkeenomistajien, taikka, mikdli vidhintddn yksi
kestédvyysraportointiyritys on suurkonserni, keskusyhteisén ja sen tytiryritysten ja
keskusyhteison kaikkien jdsenten tai osakkeenomistajien ja niiden tytdryritysten
tietoina vastaavalla tavalla kuin konsernikestdvyysraportissa (osuuskuntaryhmdn
kestdvyysraportti). Télloin sekd kestdvyysraportointiyrityksen ettd ryhmén muiden
jdsenten tai osakkeenomistajien tulee sitoutua kestdvyysraportoinnin edellyttimien
tietojen antamiseen keskusyhteisolle. Kunkin ryhmiin kuuluvan osuuskunnan
toimintakertomukseen tulee siséllyttdd osuuskuntaryhmin kestdvyysraportti. Mité tdssa
pykéldssa sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta porssilistattuun osuuskuntaan.

Mikali tillainen sdédnnds siis haluttaisiin lakiin, on ehdottoman tirkedd, ettd kaikki ryhmin jdsenet,
my0s  keskusyhteison ~ jdsenten  tai  osakkeenomistajien  tytdryritykset,  sitoutuvat
kestdvyysraportoinnin edellyttimien tietojen antamiseen keskusyhteisolle. Voi niet olla, ettd jokin
jasenista tai osakkeenomistajista ei laadi konsernitilinpddtostd ja konsernin toimintakertomusta, eika
sen kdytossd ndin ole tietoja, joita se tarvitsisi konsernikestivyysraportin laatimista varten, koska
kukin tdllaisen jdsenen tai osakkeenomistajan tytiryritys on itsendinen oikeushenkild. Jotta
osuuskuntaryhmén kestidvyysraportti vastaisi konsernikestdvyysraporttia, kaikkien ryhmén jésenten,
mukaan luettuna keskusyhteison jdsenten tai osakkeenomistajien tytiryritykset, on nimenomaisesti
sitouduttava antamaan osuuskuntaryhmén kestdvyysraportin edellyttaimét tiedot keskusyhteisolle. Jos
yksikin osuuskuntaryhmin yritys kieltdytyy antamasta tietoja, keskusyhteis6 ei voi antaa
kestdvyysraporttia.

Mikali kirjanpitolakiin haluttaisiin ottaa téllainen sddnnos, sen edellyttamét sddnnokset olisi otettava
myos tilintarkastuslakiin. Kun ehdotetun tilintarkastuslain 2 luvun 2 a §:ssd viitataan ehdotetun
kirjanpitolain 7 luvun 2 §:n 9 kohdassa tarkoitettuun kestévyysraportointiyritykseen, 7 luvun 2 §:n 9
kohtaa on muutettava siten, ettd kestdvyysraportointiyrityksen madritelmd koskee myds
osuuskuntaryhmin keskusyhteiso6d, tai ennemminkin, jotta 7 luvun 21 § ei muuttuisi tdysin
lukukelvottomaksi, 2 §:44n otettaisiin uusi 9 a kohta, jossa médriteltdisiin keskusyhteisd (esim.:
keskusyhteisolld 7 luvun 21 §:ssé tarkoitettua osuuskuntaryhmin keskusyhteisod, johon sovelletaan
tdman luvun sddnnoksid), jolloin tilintarkastuslain 7 luvun 2 a § voisi kuulua: Kirjanpitolain 7 luvun
2 §:n 9 kohdassa tarkoitetun kestévyysraportointiyrityksen ja 9 a kohdassa tarkoitetun keskusyhteison
on valittava kestivyysraportointinsa varmentajaksi kestdvyysraportointitarkastaja, jollei muualla
laissa toisin sdddeta.

Vastaava muutos olisi tilloin tehtdvd ehdotetun tilintarkastuslain 3 luvun 1 a §:44n. Tdmén lisdksi
tilintarkastuslakiin olisi otettava 3 luvun 2 b §, jossa olisivat sddnnokset osuuskuntaryhmén
kestdvyysraportin varmentamisesta. Tdssd sddnnoksessd tulisi asettaa osuuskuntaryhméin
kestivyysraportointitarkastajalle (joka pitiisi ilmeisesti vield mééritelld tilintarkastuslain 1 luvun 2
§:n 7 momentissa, esim.: 24 a) osuuskuntaryhmaén kestdvyysraportointitarkastajalla yhta tai useampaa
kestdvyysraportointitarkastajaa tai kestdvyystarkastusyhteisod, joka varmentaa kirjanpitolain 7 luvun
21 §:ssé tarkoitetun osuuskuntaryhmén kestdvyysraportoinnin) erityinen velvollisuus varmistaa, etta



jokainen osuuskuntaryhmén jdsen, mukaan luettuna keskusyhteison jasenten tai osakkeenomistajien
tytaryritykset, ovat antaneet keskusyhteisolle kestidvyysraportoinnin edellyttdmit tiedot.

Elikesddtiot ja -kassat

Ehdotus, jonka mukaan osakeyhtididen ja osuuskuntien ohella velvoitteet raportointivelvoitteet
kohdistuisivat my0s sellaisiin eldkesditidihin ja -kassoihin, jotka ovat kirjanpitolain 1 luvun 4 ¢ §:n
tarkoittamalla tavalla suurikokoisia, sekd Merimieseldkekassaan ja Maatalousyrittdjien
eldkelaitokseen niiden sijoitustoiminnan osalta (s. 15), on perusteltu, koska, kuten esityksessi
todetaan kestdvyysseikat ovat merkityksellisid erityisesti sijoitustoiminnalle ndissi eldkelaitoksissa.

Kestavyysraportoinnin varmentaminen

Mitd tulee kestdvyystietojen varmentamiseen, esityksessd on paddytty (s. 24) ratkaisuun, jonka
mukaan kestdvyysraportin voi varmentaa vain hyvéksytty tilintarkastaja. Valmisteluvaiheessa
harkitusta mahdollisuudesta vapauttaa varmennuspalvelut kilpailulle luovuttiin. Yhtééltd haluttiin
pitdd kansallisesti varmennuspalvelut HT-tilintarkastajien monopolina, toisaalta haluttiin lopulta
estdd ulkomaisten varmennuspalvelujen tarjoajien mahdollisuus varmentaa suomalaisten yritysten
kestdvyysraportteja. (S. 24.) Esityksessd jétetddn kuitenkin takaportti auki mahdolliselle
sdaadosmuutokselle (s. 25): “Jdsenvaltio-optio on kuitenkin hyddynnettivissd myShemminkin, jos
kiytdinnossd ilmenee sille tarvetta esimerkiksi kestidvyysraportoinnin varmentajina toimivien
kotimaisten tilintarkastajien riittiméttomyyden vuoksi. Silloin tulisivat huolellisesti arvioitavaksi
mahdolliset vaihto ehdot akkreditoinnin samoin kuin valvonnan jérjestimiselle ja resursoinnille.”

Léihtokohtaisesti kannatan kestidvyysraportointidirektiivin mukaista kilpailun lisddmisté tarjoamalla
varmennuspalvelujen tarjoajille mahdollisuus kilpailla tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen
kanssa. Ymmarrdn kuitenkin perustelut pitdd tilanne niin alussa kontrollissa siten, ettd suomalaiset
HT-tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot myds varmentavat kestdvyysraportit. Minulla ei ole siis
ehdotukseen téltd osin huomauttamista.

Tiivistelmd

Mielestéini esitykset kirjanpitolain ja tilintarkastuslain muuttamiseksi ovat hyviaksyttavid, lukuun
ottamatta ehdotettua 7 luvun 1 §:n 6 momenttia ja 21 §:44.

Helsinki 23.10.2023
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