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PUOLUSTUS- JA ILMAILUTEOLLISUUS PIA RY:N LAUSUNTO AIHEISTA HE 41/2023 VP
HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2024

Puolustus- ja llmailuteollisuus PIA ry kiittdd mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausuntonsa Hallinto- ja turvallisuusjaostolle. Pyyntdnne mukaisesti
lausumme otsikon asioista teemalla puolustusministerion hallinnonala. Koska myos
sisaministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalojen maararahat ja
niiden kayttokohteet koskevat laheisesti PIA:n jasenistdd esitamme lausuntomme
lyhyesti my6s niista.

Puolustusministerion hallinnonala
Yleista

Puolustusministerion hallinnonalalle esitetdaan yhteensa 6,2 miljardia euroa.
Puolustusmateriaalihankintoihin kohdennetaan noin 1,5 miljardia euroa, joka sisaltaa
259 miljoonaa euroa Ukrainalle luovutettujen suorituskykyjen korvaamiseen.
Sotilaallisen toimintaympariston muutoksen edellyttama
puolustusmateriaalihankintojen korotus on vuonna 2024 suunnitellusti noin 323
miljoonaa euroa alhaisempi kuin vuonna 2023. Puolustus- ja Ilmailuteollisuus
PIA ry pitaa tarkeana, etta puolustusministerion hallinnonalan
talousarvioesitys hyvaksytaan esitetylla tasolla.

Toimintaympariston kuvauksessa todetaan Euroopan ja Suomen turvallisuustilanteen
olevan vakavampi ja vaikeammin ennakoitavissa kuin kertaakaan kylméan sodan
jalkeen. Olisimme kaivanneet kuvaukseen myo6s nakemysta lantisen arvoyhteison
ponnisteluista Ukrainan tukemiseksi sekd maiden puolustuskykyjen kehittamisesta
uudessa turvallisuustilanteessa. Talla on suuria vaikutuksia mm. markkinoiden
toimintaan ja siten myds Suomen puolustuksen kehittdmiseen.

Korostamme, etta varautuminen, valmius seka uusien teknologioiden
hyddyntaminen korostuvat myds puolustusvoimia tukevassa suomalaisessa
teollisuudessa. Yritykset ovat kehittaneet ja kehittavat kykyjaan ja valmiuttaan
jatkuvasti, jotta ne suoriutuvat niille maaritellyista tehtavista kaikissa
turvallisuustilanteissa. Taman tulisi ndkya myos hallinnonalan hanke- ja
hankintatoiminnassa. Huomautamme, ettd mm. Valtioneuvoston kanslian
toimintaympariston kuvauksessa todetaan: "Turvallisuus- ja
huoltovarmuusnakékulmat huomioidaan aiempaa selkeammin kaikilla
yhteiskuntapolitiikan osa-alueilla.”
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Henkil6tyévuosien kohdentaminen

Venajan hydkkayssota on nostanut puolustustarvikkeiden kysyntaa ja markkinat
ovat ylikuumentuneessa héiriétilassa, jossa toimitusajat ovat pitkia. Ukrainaan
annetun materiaalin korvaaminen edellyttda runsaasti uushankintoja.

Talousarvioesityksen mukaan puolustusta kehitetadn nopeutetulla aikataululla
muuttuneen toimintaymparistdn kasvaneiden vaatimusten mukaisesti. Tama
edellyttdd myds kykya hankintojen oikea-aikaiseen ja ripedadnkin toteuttamiseen
sekd uusia tapoja toimia ja hankkia materiaalia. Puolustusvoimien
Logistiikkalaitoksen esikunnan hankintatoimen tulee kyeté vastaamaan
lisdantyneeseen ja muuttuneeseen hankintatarpeeseen ja -tilanteeseen. Tehtavan
edellyttamat henkildresurssit on varmistettava.

Teknologinen ja teollinen kansainvalinen puolustusmateriaaliyhteisty6 lisdantyy
jatkuvasti. Suomessa toimiva puolustus-, ilmailu-, avaruus- ja turvallisuusteollisuus
pyrkii yha vahvemmin verkottumaan kansainvéalisesti seka kasvattamaan vientiaan.
EU:n tutkimus- ja kehitysohjelma EDF sek& Naton aloitteet kuten DIANA ja NIF
(NATO Innovation Fund) edellyttavat hallinnon tukea ja riittavia henkildresursseja.

Puolustusministerion hallinnonalan henkilomé&éara laskee noin 250:lla edellisvuodesta,
mutta sitd nostetaan lahivuosina noin 500 henkilétydvuodella. On ensiarvoisen
tarkeaa, etta puolustusvoimien hankintatoimintaan seka kansainvaliseen
materiaaliyhteistydhon ja teollisuuden kansainvéalistymisponnisteluiden
tukeen osoitetaan lisaa henkilostoa. Taméa on mahdollista tehda
talousarvioesityksen sisalla. Nakemyksemme mukaan pienelld noin 2 + 2
(puolustusministerid ja Puolustusvoimat) henkildtydvuoden lisdyksella
mahdollistettaisiin vahvempi tuki teollisuudelle ja sita kautta merkittavaakin
vientitulojen kasvua. Naemme lisaresurssit edellytyksena sille, etta
talousarvioesityksessa asetetut tulostavoitteet puolustusvoimien materiaaliselle
kehittamiselle, kansainvaliselle puolustusmateriaaliyhteistyolle seka
vienninedistamiselle toteutuisivat.

Puolustusvoimien tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) rahoituksen
tarkeys

Suomella on pitka perinne hankkia ulkomailla kehitettyja puolustusjarjestelmia oman
kehitystyon sijaan. Uusi turvallisuustilanne ja teknologinen kehitys haastavat tata.
Puolustuskyvyn kehittdminen edellyttaa yha vahvempaa teknologioiden tuntemusta
ja ymmarrysta seka kansallista osaamispohjaa. Tama on nostettu hyvin esille mm.
Puolustusselonteossa. Kansainvélinen TKI-yhteisty® edellyttdd myds omaa rahoitusta
yhteishankkeille. Puolustushallinnon maéararahat TKI-toimintaan ovat edelleenkin
riitttamattomat seké kansalliseen etté kansainvéliseen TKI-toimintaan.

Puolustusteollisuudelle kansainvéliset TKI-instrumentit ovat erittain tarkeita
kansainvélisen liiketoiminnan kehittdmisessa, ja monelta osin taysin valttamattomia.
Kansainvéliset yhteistyoprojektit mahdollistavat osaltaan tutkimuksen ja
tuotekehityksen rahoitusta, mutta ennen kaikkea ne synnyttavat laaja-alaista ja
pitkaaikaista puolustusteollisuuden sisaista verkostoitumista.
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On nahtéavissa, etta toimijaverkostot kehittyvat TKI-hankkeiden my6ta edustamiensa
teknologioiden edellakavijoiksi ja tata kautta myds ovat vahvoilla, kun esimerkiksi
eurooppalaisia puolustuksen (suora-) hankintoja mydhemmin tehdaan. Yrityksilta
tehtyjen kyselyiden perusteella verkostoituminen on nahty usein olennaisimmaksi
nopean aikavalin hyddyksi, joka synnyttaa liiketoimintaa myos itse projektia
koskevan yhteistydn ulkopuolella muissa hankkeissa. Puolustustoimialalla, ja
erityisesti pienen maan nakokulmasta, verkostoituminen naissa hankkeissa on
kriittisen tarked& kohti teollisuuden vientivetoista kasvua.

Riittava TKI- rahoitus mahdollistaa alan toimijoiden kilpailukyvyn ja kansainvalisen
verkostoitumisen. Paasy yhteiseurooppalaisiin projekteihin merkitsee paasya
eurooppalaisille markkinoille ja arvoketjuihin seké tuottaa keskinaisriippuvuuden
my6ta vahvempaa huoltovarmuutta.

TKI-toiminnan resurssien riittavyys korostuu EU:n ja Naton tutkimus- ja
suorituskykyhankkeissa, joissa lahtokohtaisesti vaaditaan kansallista osarahoitusta.
Suomalainen teollisuus on osallistunut aktiivisesti Euroopan puolustusrahaston (EDF)
hankkeisiin, mutta haasteeksi on noussut puolustushallinnon henkiléstoresurssien
seka TKI-maarérahojen niukkuus.

Talousarvioesityksen mukaisesti puolustusministerion hallinnonalan TKI-m&aararahat
ovat:

- puolustusministerién toimintamenot (27.01.01) arviolta 1,1 milj. euroa

- puolustusvoimien toimintamenot (27.10.01) arviolta 36,1 milj. euroa

- puolustusmateriaalihankinnat (27.10.18) arviolta 10,3 milj. euroa

TKI-toiminnan maararahat ovat siten alle prosentin (0,77 %) koko hallinnonalan
maaréarahoista ja 3,17 % puolustusmateriaalihankintojen maararahasta.
Talousarvioesityksesta ei kay ilmi, onko kyse projektirahoituksesta vai sisaltyyko
maaréarahoihin puolustushallinnon oman TKI-toiminnan kulut. Niin ikdan ei kay ilmi,
onko osa méaararahoista korvamerkitty kansainvaliselle TKI-yhteistydlle.
Kasityksemme mukaan em. maararahat sisaltavat projektirahoitusta alle 10
miljoonan euron arvosta.

Jo noin 40 milj. euron TKI-projektirahoituksella kyettaisiin lisddmaan merkittavasti
puolustuskykyjen kehittdmiseen tahtaavaa TKI-toimintaa ja suomalaisten
toimijoiden osaamispadomaa. Lisaksi tarvitaan tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan rahoitusta projekteille, jotka eivat ole Puolustusvoimien
suorituskykyjen kehittdmisen ytimessa. Naita ovat lahinna osa kansainvélisista TKI-
hankkeista.

Puolustushallinnon TKI-projektirahoitukseen (ei siis puolustusvoimien
omiin toimintamenoihin) tulee ohjata noin 40 milj. euroa vuosittain ja
toiminnan vaativan pitkgjanteisyyden ja kansainvalisen yhteistyon takia
sille tulisi korvamerkita riittava rahoitus. Tama ohjaus on mahdollista tehda
nykyisen talousarvioesityksen sisalla.
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Teollisuuden vientiedellytysten tukeminen

Puolustusvoimien toimintamenomomentin perusteluissa huomioidaan teollisuuden
viennin ja kansainvélistymisen edistaminen. Nama menokohdiltaan vaatimattomat
toimenpiteet ovat elintarkeita suomalaiselle alan teollisuudelle. Toiminta tukee myo6s
sotilaallista huoltovarmuutta vahvasti. Jotta Suomessa toimiva puolustusteollisuus
kykenee tukemaan puolustusvoimia, tulee silla olla asiakkaita myds muualla.

Hyvéasta vientiyhteistydstamme huolimatta jadmme kuitenkin jalkeen
kilpailijamaistamme. Esimerkiksi muut pohjoismaat investoivat teollisuuden
vientitukeen huomattavasti enemman ja siihen osallistuvat my6s muut hallinnonalat.

Muuttuneessa turvallisuustilanteessa myds puolustusmarkkinat ovat muutoksessa.
Tama edellyttdda myds Suomelta uusia toimintatapoja ja niiden kehittamista,
esimerkkina valtioiden valinen G2G-kauppatapa. Naemmekin tarkeaksi, etta
toimintaan kohdistetaan lisahenkilostoresursseja ylla esitetyn mukaisesti.

Puolustusmateriaalihankinnat (27.10.18)

Talousarvioesitys siséltaa puolustusmateriaalihankintoihin 1,523 miljardin euron
maarérahan, joka kaytetdan paaosin puolustuskyvyn materiaaliseen vahvistamiseen.

Kuten edella on mainittu, suomalainen puolustusteollisuus on varautunut tukemaan
puolustusvoimia kaikissa turvallisuustilanteissa ja teollisuuden tuotteet ja
kyvykkyydet ovat osa puolustuskykydmme. Useissa eri paatoksissa ja strategioissa
viitataan kansallisen turvallisuuden kannalta kriittisiin suorituskykyihin ja niita
tukeviin teknologioihin. Naitd ovat mm. Valtioneuvoston periaatepdatds Suomen
puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaamisesta (2016)
Huoltovarmuusselonteko (2022), puolustushallinnon materiaalipoliittinen strategia
(2023) seka Valtioneuvoston huoltovarmuuspaéatods (2018). Naiden mukaisesti
kriittisten alueiden hankinnat tulisi suunnata kotimaahan. Vain néin voidaan
turvata sotilaallinen huoltovarmuus ja kotimaassa tarvittava osaaminen.

Jos talousarvioesityksessa esitettyjen kehittamisohjelmien hankintoja
ohjattaisiin kotimaahan tehtyjen paatdosten mukaisesti, ndemme suomalaiselle
teollisuudelle mahdollisuuksia ennen kaikkea:

- johtamisen, - tiedustelun ja valvonnan hankkeissa,

- kyberpuolustuksen ja elektronisen tiedustelun kehittdmisessa,

- taistelijan jarjestelmissa,

ampumatarvikkeiden hankinnoissa,

maavoimien liikkuvuuden hankkeissa,

pioneeri- ja suojeluvalineiden kehittamisessa,

meripuolustuksen kehittamisohjelmassa,

- Ukrainaan luovutetun suorituskyvyn korvaamisessa,

- avaruustilannekuvan luomisessa seké

- eri jarjestelmien integraatiossa ja elinkaaren aikaisessa yllapidossa.
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Monitoimihavittajien hankinta (27.10.19)

Havittajahankkeeseen kuuluva teollinen yhteisty6 on suuri mahdollisuus
suomalaiselle teknologiateollisuudelle. Teollisella yhteistydlla voidaan kehittaa
osaamisen huoltovarmuutta ja Suomen puolustuskykya. Teollisen yhteistyon
projekteilla voidaan parhaimmillaan edistda yritysten uudistumista, luoda uutta
liiketoimintaa seka edistaéa verkostoitumista myo6s kansainvélisiin arvoketjuihin.

Suoralla teollisella yhteistydlla tuetaan hankittavaa suorituskykyéa koko sen
elinkaaren ajan. Puolustusvoimien strategiset kumppanit ja niiden verkostot ovat
ensisijaisia suoran teollisen yhteisty® projektien suorittajina. Epasuoralla teollisella
yhteistyolla kehitetddn mm. puolustusjérjestelmén muita osa-alueita.

On ensiarvoisen tarkeaa, etta teollisen yhteistyon projektit ovat laadukkaita
ja tayttavat niille asetetut vaatimukset. Puolustushallinnon tulee tukea
suomalaisia yrityksia teollisessa yhteistydssa seka varmistaa projektien
vaikuttavuus. Kokonaisuuden tulee olla osa havittajahankkeen
tulostavoitteita.

Sisaministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
talousarvioesityksesta

Sisaministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonalalla PIA:n jasenyrityksia kiinnostaa erityisesti eri
turvallisuusviranomaisten hankinnat.

Poliisitoimen digitalisaation edistamisen osalta huolta herattad ICT-suorituskyvyn
yllapitoon ja modernisointiin kohdistuva maararahojen pienentyminen. Vaikka tama
osittain selittyy vuoden 2023 maararahoilla toteutetuista uusista kayttdoon otetuista
jarjestelmista, pidamme tarkeana, etta poliisitoimen valtavia
digitalisaatiotarpeita ja niiden edellyttamia tietojarjestelmia yllapidettaisiin
Jja kehitettaisiin pitkajanteisesti, ja tdhan varattaisiin riittavat maararahat.

Nykyisessa ulkoisen turvallisuuden tilanteessa pidamme erittain tarkeana,
ettd Rajavartiolaitoksen investointien taso toteutuu nyt esitetylla tasolla.
Rajavartiolaitoksen investointitarpeisiin tulee osoittaa maararahat myds tulevina
vuosina, jotta valttamattdomia rajaturvallisuuden investointeja voidaan toteuttaa.

Ty6- ja elinkeinoministeriéon hallinnonala

Pidamme tarkeana, etta esitetty TKI-lain mukainen maararahojen nosto
Business Finlandin (BF) myontovaltuuksiin toteutuu. Huomautamme
kuitenkin, etta kasityksemme mukaan esitettyyn BF:n T&K-rahoitukseen kohdistuu
myos elvytysrahaston paattyvia erid, joten nettomaarainen rahoituslisays jaisi
odotettua vaatimattomammaksi. Tdman vuoksi ndemme riskina, ettd myos yritysten
T&K-menojen lisadys jaa odotettua pienemmaksi. Vaarana on, ettd Suomen T&K-
rahoitusta ei saada tavoitteen mukaiselle kasvu-uralle (tavoite 2024: >3,2 %/BKT).

Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry Etelaranta 10, PL 10, 00131 Helsinki
Puhelin 09 192 31

www.puolustusteollisuus.fi

1534510-8



A LAUSUNTO 6 (6)
A PUOLUSTUS- JA

S~ ILMAILUTEOLLISUUS PIA RY
Karanko ja Kangas 23.10.2023

Erityisen hyvana pidamme, ettd maararahoissa on nyt erikseen varauduttu EU-
hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen erillisella maararahalla (Business Finland
momentti 32.20.50 ja VTT momentti 32.01.49). Nama maararahat kohdentuvat
kuitenkin vain julkisen sektorin toimijoille. Korostamme, etta vahintaan yhta
merkittavaa olisi kansallinen vastinrahoitus tukemaan myds yritysten osallistumista
EU-hankkeisiin. Erityisesti Euroopan puolustusrahastossa sen erityisluonteen vuoksi
tama on kriittisen tarkeada, jotta voidaan varmistaa suomalaisten yritysten paasy
taysipainoisesti mukaan puolustusrahaston hankkeisiin.

TKI-toiminnan merkittavyyden takia pidamme erityisen tarkeana, etta
Business Finlandin toimintamenojen (32.01.05) selvitysosassa todettaisiin
maararahan sisaltdvan myos Euroopan puolustusrahaston hankkeiden
kansallista vastinrahoitusta, jotta voidaan varmistaa suomalaisten yritysten
paasy taysipainoisesti mukaan puolustusrahaston hankkeisiin. Kyse on
korkeintaan muutamista miljoonista eurosta, joten tama voidaan toteuttaa
talousarvioesityksen sisalla.

Yhteenvetonamme esitimme, etta

1. puolustusministerion hallinnonalan talousarvioesitys hyvaksytaan esitetylla
tasolla.

2. Puolustusvoimien hankintatoimintaan seka kansainvaliseen
materiaaliyhteistydhon ja teollisuuden kansainvalistymisponnisteluiden
tukeen osoitetaan lisda henkilostdéa. Tama on mahdollista tehda
talousarvioesityksen sisalla.

3. puolustushallinnon TKI-projektirahoitukseen (ei siis puolustusvoimien omiin
toimintamenoihin) ohjataan noin 40 milj. euroa vuosittain ja korvamerkitaan
riittdva rahoitus. Tama on mahdollista tehda talousarvioesityksen sisalla.

4. kriittisten alueiden hankinnat suunnataan kotimaahan.

5. puolustushallinto tukee suomalaisia yrityksia havittajahankinnan teollisessa
yhteistyssa seka varmistaa projektien vaikuttavuuden. Kokonaisuus otetaan
osaksi havittajahankkeen tulostavoitteita.

6. poliisitoimen digitalisaatiotarpeita ja niiden edellyttamia tietojarjestelmia
yllapidettaisiin ja kehitettaisiin pitkajanteisesti, ja tdhan varattaisiin riittavat
maararahat.

7. Rajavartiolaitoksen investointien taso toteutuu nyt esitetylla tasolla.

8. esitetty TKI-lain mukainen maarérahojen nosto Business Finlandin
myontovaltuuksiin toteutuu.

9. Business Finlandin toimintamenojen (32.01.05) selvitysosassa todettaisiin
maarérahan sisaltdvan myos Euroopan puolustusrahaston hankkeiden
kansallista vastinrahoitusta. Tama on mahdollista tehda talousarvioesityksen
sisalla.
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