HYVIN VOIMME - KLART VI KAN

LAUSUNTO 23.10.2023

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle Hallituksen
esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 (HE 41/2023)

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue lausuu pyydettyna seuraavaa:

1. Hyvinvointialueiden rahoitus

Valtion talousarviossa vuodelle 2024 hyvinvointialueiden kokonaisrahoitus on sen merkittdva osuus.
Samaan aikaan julkinen talous on tilanteessa, mika hallitusohjelman linjauksen mukaisesti edellyttaa
nopeaa ja merkittdvan suuruista kiristamista. Julkinen velka on kasvamassa tasolle, mika voi olla riski
valtion asemalle kansainvilisessa kuvassa. Taman vuoksi juuri kdynnistyville hyvinvointialueille on
kohdistettu poikkeuksellisen suuret vaatimukset julkisen sektorin talouden tasapainottamistehta-
véssd. Haaste on kirjattu selkedsti hallitusohjelmaa ja se on luettavissa valtion talousarvioehdotuk-
sesta vuodelle2024.

Hyvinvointialueet ovat juuri kdynnistimassa toimintaansa ja ndiden rakenteet ovat muotoutumassa.
Ajankohdallisesti talouden tasapainottamistehtava osuu hyvinvointialueilla erityisen haasteelliseen
hetkeen.

Valtion talousarvioehdotuksessa hyvinvointialueiden rahoitukseen vuodelle 2024 suunnattu koko-
naisrahoitus on vuoden 2023 kustannusennusteisiin perustuen riittdmaton.

Rahoitusraami ja sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdd@danndssd maaritelty jarjestdmisvastuu eivdt ole
tasapainossa. Sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerién tasapainottamistehtdva rahoi-
tuksen ja tehtdvien yhteensovittamisessa ei ole toteutumassa lainsdadannossa kirjatulla tavalla. Lain-
sdaadannon subjektiivisia oikeuksia koskevat kirjaukset, tiukennettu hoitoon paasy, henkiléstomitoi-
tus, kelpoisuusvaatimukset jne yhdistettyna sosiaali- ja terveysministeridn ohjaukseen seka valvovien
viranomaisten laajaan osin suositusperusteiseen valvontaan johtavat tilanteisiin, joissa vastakkain on
valtion talousarvion 2024 mahdollistama ja rahoituslainsdadanndn madrittelema talousraami seka
perustuslaillisten oikeuksien epatasapaino. Taltd osin on katsottava, ettei valtion talousarvioehdotus
vuodelle 2024 ole tosiasiallisesti tasapainotettu.

Rahoitusjarjestelma, joka hyvinvointialueille lainsddaddnndlla edelliselld hallituskaudella luotiin, maa-
riteltiin tilanteessa, joka ei kaikilta osin vastaa sitd yhteiskunnallista tilannetta ja toimintaympéristoad,
missa hyvinvointialueet ovat toimintaansa vuonna 2023 kdynnistaneet. Rahoituskokonaisuus ei tun-
nista poikkeuksellisen korkeaa inflaatiotasoa, joka korostuu sosiaali- ja terveydenhuollon sektorilla
erityiselld tavalla. Alan palkkakehitys on odotettua ja muuta palkkatason kehitysta korkeampaa, hen-
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kiloston saatavuuden ongelmat pakottavat alan kdyttamadan poikkeuksellisen kalliita vuokratydvoi-
maratkaisuja, hoitovelan purku on osoittautunut ennakoitua pidemmaéksi ja vaikeammaksi haasteeksi
ja kunnilta siirtyi hyvinvointialueille merkittava maara tilojen ja kaluston yllapitoon ja uushankintaan
liittyvda hoitovelkaa samalla kun kunnilta vuokrattavien tilojen vuokrakulut nousivat merkittavasti
aiemmasta tasosta. Rahoitusjarjestelmaa laadittaessa tai vuoden 2023 kustannustasoa arvioitaessa
hyvinvointialueiden tilanne arvioitiin monella tavoin virheellisesti. Nain ollen myds vuoden 2024 ta-
lousarvio on talta osin epdrealistinen.

Hyvinvointialueiden alijdgamaennusteet ovat heikentyneet merkittavasti vuoden 2023 toisella puolis-
kolla. Talousarvion 2024 taustamateriaalissa on taltd osin osittain vanhentunutta ja virheellista tietoa
alijadméaennusteista. Esimerkiksi Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen alijadmadennuste on kasvanut
noin 8 M € tasolle, mikad viestépohjaisesti tarkoittaa 118 €/asukas (aiempi tieto 20 €/asukas). Ali-
jaama on merkittdva, varsinkin kun kyseessa on tarveperusteisesti laskettuna matalan kustannusta-
son sote-kuntayhtymaialue, jossa merkittavimmat rakenteelliset integraatiohyddyn mukaiset uudis-
tukset on toteutettu kuntayhtymapohjalla. Tama osaltaan osoittaa sen, ettd vuosi 2023 on ollut kus-
tannuskasvultaan poikkeuksellinen vuosi edellisvuosiin verrattuna.

Toinen merkittdva rahoitusjarjestelman epéatarkoituksenmukainen kysymys on siirtymakauden ta-
saus. Keski-Pohjanmaan tilanteessa karsimme erityisesti ensimmaisten kriittisten vuosien aikana
poikkeuksellisen suuresta negatiivisesta siirtymakauden tasauksesta. Summa on runsaan 300 M eu-
ron valtionrahoituksesta noin 20 M € eli lahes 7 %. Jos hyvinvointialueelle suunnattu rahoitus olisi
tosiasiallisesti tarvepohjaiseen rahoitukseen perustuva, olisi hyvinvointialueen talous hyvinkin tasa-
painossa.

On ennakoitavissa, etta vuodelle 2024 on varauduttava lisatalousarvion valmistelun kaynnistamiseen
hyvinvointialueiden tai oikeammin sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseksi. Talousarviovalmiste-
lun rinnalla tulisi kaynnistaa hyvinvointialueiden rahoituslainsaadantda koskeva tarkastelu. Rahoitus-
lain tarkennuksilla pystyttaisiin korjaamaan niitd tunnistettuja “valuvikoja”, jotka jo ovat nahtavilla.
Erityisend nousee esille rahoitusjarjestelman hitaus reagoida toimintaymparistén muutoksiin. Talla
tarkastelulla on vaikutus valtion talousarvioon vilillisesti. Korjausliikkeilld voitaisiin vaikuttaa hyvin-
vointialueiden rahoitustarpeeseen alentavasti ja siten vdahentden valtion talousarvioon sisaltyvaa hy-
vinvointialueiden rahoituksen tarvetta ldhivuosien aikana.

Talousarvion 2024 rahoitustarpeen perustana on mm ns HV-indeksi. Indeksi edellyttda uudelleenarvi-
ointia. Nykyisessa muodossa se ei riittavalla tavalla korreloi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus-
kentan muutoksia. Rahoituksen indeksitarkistuksessa huomioidaan 60 % yleinen ansiotasoindeksin
kehitys, ei sote-ja pelasektorin ansiotasokehitys. Yleinen ansiotasokehitys on perusteltu mittari, jotta
sote-ja pelasektorin palkankorotuksista ja rahoituksen muodostumisesta ei muodostu toisiaan kiih-
dyttava kierre. Ansiotasoindeksin painoarvoa tulisi kuitenkin pienentda nykyisestd 60 %:sta lisdten
painoa kuluttajahintaindeksiin (nykyinen taso 30 %). Vaihtoehtoisesti lisdpaino kuluttajahintaindek-
sille voitaisiin ottaa tytnantajien sotu-maksusta (nykyinen taso 10 %). Talldin tulisi tasapainoisemmin
huomioitua hyvinvointialueiden kustannusten jakautuminen henkildstdkulujen ja muiden kulujen
kesken.
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Vuoden 2024 talousarvion riittamattomyyden merkittdvana perustana on vuodelta 2023 hyvinvointi-
alueille syntyvi kohtuuttoman suuri alijadgma. Samaan aikaan hyvinvointialueilta vaaditaan kuntata-
loutta huomattavasti tiukempi alijaaman kattamisvelvoite. Riskind on, etta lahes kaikki hyvinvointi-
alueet joutuvat hakeutumaan lainanottovaltuuksien korottamistielle pakottavien investointien vuoksi
seka lisdrahoituksen hakemiseen kyetdkseen selviytymaan valttamattomistd lakisaateisista jarjesta-
misvastuista kahden — kolmen ensimmaisen toimintavuoden aikana. Tdma johtaa yleisiin arviointime-
nettelyihin, jolloin tarkoitettu poikkeustilanne muuttuu vakiintuvaksi kdytdnndssa ja johtaa yleiseen
kasitykseen kriisistd. Tulee arvioida, tulisiko rahoituslakia muuttaa siten, etta alijadman kattamisvel-
voitetta tissa siirtyméavaiheessa pidennettdisiin vahintaan vuodella nykyisestd. Kysymys on siitd, mi-
ten voidaan hallitusti kdantia taloudellista kehitysta niin, ettd vaeston luottamus jarjesteimda koh-
taan sdilytetdan.

Suurin haaste on rahoitusjarjestelman reagointihitaus.

Valtion talousarviossa hyvinvointialueille vuodelle 2024 suunnattu rahoitus on esitetyssa muodos-
saan riittdmatén, kun asiaa arvioidaan vain vuoden 2024 osalta. Painelaskelmien tuella tilanne nayt-
taa kohtuullisemmalle ja heridtta alueilla uskoa mahdollisuuksiin. Jotta valttamatén muutos ja uudis-
tuminen hyvinvointialueilla voitaisiin hallitusti toteuttaa, esitdmme, ettd vuodelle 2025 arvioidusta
lisirahoituksesta kohdistetaan osa, viahintdan puolet, jo vuodelle 2024 ennakkorahoituksena, jolloin
kahden vuoden viiveelld maksettavaksi suunniteltu, mutta tosiasiallisesti vuoden 2023 kustannuksiin
kohdistuva erd, maksettaisiin jo vuonna 2024. Tama nostaisi valtion talousarviota vuodelle 2024,
mutta vastaavasti pienentda sitd vuoden 2025 osalta.

Erds vaihtoehto on talousarvion sisilld arvioida rahoitusrakennetta. Olisiko tarkoituksenmukaista
kohdentaa osa hankerahoituksesta osaksi perustoiminnan rahoittamista.

Lisdksi on syyti arvioida, tulisiko valtion talousarviossa 2024 varautua esitettyd laajemmin siihen,
ettd rahoituslakia noudattaen varaudutaan kohdentamaan hyvinvointialueille lisarahoitusta silla pe-
rusteella, ettd ”hyvinvointialueilla on oikeus saada valtiolta lisdrahoitusta se maara, joka on tarpeen
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi, jos rahoituksen taso muu-
toin vaarantaisi perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perusoikeuksiin liittyvien
pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen”.

Edelld todetuin perustein Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, ettd Valtion talousarvio vuodelle
2024 on ehdotetussa muodossaan riittamaton. Hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden tasapai-
nottamismahdollisuutta, mutta samalla myds valtion talouden tasapainottamismahdollisuutta on tar-
peellista arvioida yhta vuotta pidemmalla aikavalilla.
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2. Henkiléston saatavuus

Hyvinvointialueemme hoitotakuun ja palvelutarpeen vastaamisen haasteen yksi osatekija on henki-
[6ston saatavuuden ongelmat. Keski-Pohjanmaan hoitotyon henkildston saatavuus on pysynyt kohta-
laisen hyvand alueella toimivan koulutusyhteistyon ansiosta. Ladketieteen puolella saatavuus on sel-
keasti ollut haasteellisempaa ja ostopalveluna tuotettu ladkaritydvoima on jatkuvasti lisddntynyt.
Vuokratytvoiman kayttéon ja sen kustannuksiin on maassamme kiinnitetty yleistd huomiota ja eri
tahojen yhteistyo6lla pyritddn |[0ytdmaan rakenteita, joilla vuokratydvoiman kdyttod ja erityisesti sen
kustannustasoa voitaisiin hillitd. Naihin potentiaaleihin ratkaisuihin emme ota kantaa tdssa lausun-
nossa. Keski-Pohjanmaan linjaus on jatkossakin kayttaa vuokratyévoimaa, mutta kdyton tulee olla
pitkdjanteisyyteen ja kehitykseen tahtdadvaa yhteistydta. Lyhytjdnteisesta ostopalvelutyén ostami-
sesta pyrimme irti lyhyelld aikavalilla.

Koulutus ja yhteisty6 ovat pienen hyvinvointialueen ndkdkulmasta oleelliset tekijat. Omia tyontekijoi-
tamme on koulutettava kaikissa ammattiryhmissa, jotta heiddn keskuudestaan nousee Keski-Pohjan-
maalle tulevaisuuden terapeutteja ja asiantuntijahoitajia. Koulutuksen tulee riittavan nopeasti rea-
goida seka ty6n sisaltdjen muutoksiin etta eri ammattiryhmien tarpeeseen. Tarvitaan lisda aloitus-
paikkoja, mutta myds riittavasti nuorille suunnattua tydelamataitojen ja sote-alan tunnettavuuden
lisaamistd, jotta varmistetaan alalle soveltuvia hakijoita. Koulutusméarissa tulee huomioida myés alu-
eellisuus. Mikali esimerkiksi ladkareiden koulutus keskitetaan Suomessa yliopistosairaaloihin entista
enemman, keskussairaaloiden vetovoima heikkenee.

Perinteinen tyénjako sote-alalla vaatii uudistumista, mihin tarvitaan myds lainsaadannéllista uudista-
mista ja ohjauksellista suosituspohjaista tukea. Sen lisaksi, ettd uudistamme eri ammattiryhmien va-
listd tydnjakoa, meidan tulee muistaa myds palvelurakenteen keventaminen.

Tyonjaossa tulee panostaa terveyspuolella asiantuntijasairaanhoitajien ja ladkkeen maaradmisen oi-
keuden omaavien hoitajien koulutukseen. Tybjakoa jarkevodittamalld voimme vastata lisdantyvaan
palvelutarpeeseen. Moniammatillinen yhteistydn laajentaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden kes-
ken on avainasemassa paljon palvelua vaativien hoidossa, silld kyseiset asiakkuudet kayttavat kuiten-
kin palveluistamme valtaosan. Painopisteen ja tydvoiman siirtdminen raskaasta erikoissairaanhoi-
dosta ennaltaehkdiseviin peruspalveluihin on myds osa tydjaon uudistustamme.

Sosiaalihuollossa Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue on henkildstopulan vuoksi palkannut laillistamat-
tomia 1-2 vuoden sisilli valmistuvia sosiaality6ntekijoitd. Heidan osuutensa kaikista sosiaalityonteki-
jOista on noin 10-12 prosenttia. Valviran tdman hetkisen tulkinnan mukaan yksittdinen tyontekija voi
olla koko opiskeluaikanaan kaikkiaan vain yhden vuoden sijaisena eikd han my&skaan voisi olla eri toi-
mipisteissa t6issa vuoden jaksoja. Tama tulee aiheuttamaan hyvinvointialueellemme haasteita sosi-
aalityéntekijéiden rekrytointiin ja suhdeperustaiseen sosiaalityéhon. Sosiaalitydhdn kasvaminen
my0s osittain tekemilld ohjattua ty6td on vaativaan tydhén kasvamista, eika sen ainoana rajoittami-
sen syyna saisi olla valmistumisen lieva pitkittyminen.
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3. Hoitoon padasy ml mielenterveyspalvelut

Hoitoon paasyn varmistamiseksi oleellisinta on keskittaa voimavarat peruspalveluiden, matalankyn-
nyksen palveluiden ja yhteistyon kehittdmiseen. Se edellyttad asteittaista erityispalveluiden tarpeen
vihentymista ja resurssien suhteellista vahentamistd. Sama liike tapahtuu ympdrivuorokautisesta
hoidosta kohti avohoitoa. Kun kyse on palvelurakenteellisesti uudistumisesta, se tarvitsee useimmi-
ten asteittaisen muutoksen. Siirtyma tulisi pystyd toteuttamaan mahdollisimman nopeasti, jotta paal-
lekkéisyys jdisi mahdollisimman lyhyeksi mutta toisaalta ei synnytettdisi palvelutyhjiéta. Ilmi6 on in-
vestoinnin kaltainen tilanne, miké sitoo resursseja. Onneksi hyvinvointialueiden kdynnistymisen alku-
kuukausiin on osoitettu hankepohjaista rahoitusta, jolla osin on pystytty tukemaan nditd siirtymia.

Keski-Pohjanmaalla viime vuosina mielenterveyspalvelujen avokontaktien maara ei ole kasvanut,
vaikka palvelutarve on lisdantynyt. Alueemme 18-24-vuotiaista sairauspdivdrahaa saavista nuorista
4% on tyOkyvyttomia mielenterveyssyistd. Tama on seikka, johon tulemme panostamaan seuraavan
kahden vuoden aikana. Siirrdmme erikoissairaanhoidon resursseja matalan kynnyksen mielenterveys-
palveluihin ja tuomme uutena liikkuvat mielenterveyspalvelut. Rohkea uudistaminen on tarpeellinen
ja tuo vaikuttavuutta seka jatkuvuutta toimintaamme. Tiedolla johtaminen ja eri osa-alueiden integ-
raatio mahdollistavat timan uudistuksen Keski-Pohjanmaalla. Mielenterveyspalveluiden kohdalla tar-
kedni nousee esille yhteisty6 suhteessa kuntiin, muihin viranomaisiin ja elinvoimapolitiikkaan. Hyvin-
vointia tulee edistda yhdessa.

Kokkolassa 23.10.2023
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Minna Korkiakoski-Vasti
Hyvinvointialuejohtaja
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue

minna.korkiakoski-vasti@soite.fi

044 —7232 330
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