Ulkoasiainvaliokunnalle
Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024
Teema: ihmisoikeuspolitiikan voimavarat, ihmisoikeuspuolustajat

Ihmisoikeusliiton kirjallinen lausunto ulkoasiainvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2024.

Ihmisoikeusliitto kiitta& ulkoasiainvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikkoasiasta. Ihmisoikeusliitto seuraa
kokonaisvaltaisesti Suomen ihmisoikeustilannetta ja vaikuttaa ihmisoikeuksien toteutumisen puolesta
Suomessa. Olemme ainoa jasen Suomesta maailman vanhimmassa kansainvalisessa ihmisoikeusjérjestossa,
FIDH:ssa (International Federation for Human Rights). FIDH:n jésenjérjestot (n. 170) ovat omissa maissaa
keskeisig, paikallisia ihmisoikeusjarjestoja.

Sisarjarjestéihimme kuuluvat mm. tuoreen Nobelin rauhanpalkitun iranilaisen Narges Mohammadin edustama
Defenders of Human Rights Centre sekd vuosi sitten palkitut kolme jérjest6d Ukrainasta (Centre for Civil
Liberties), Valko-Vengjaltd (Viasna) ja Vendjaltd (Memorial). Sisarjarjestdjemme kautta meilld on
ainutlaatuinen yhteistyverkosto ja ikkuna suoraan paikallisiiin, ruohonjuuritason jarjestéihin. Muun muassa
YK:n ihmisoikeuspuolustajien tilanteen erityisraportoija nostaa saanndllisesti esiin sisarjarjestéjemme
tilanteita kyseisten hallitusten suuntaan.

1) Ihmisoikeuspolitiikan voimavarat

- Pitkdjanteinen ja systemaattinen ihmisoikeuspolitikkaa edellyttdd ihmisoikeuksien ankkurointia
entisté systemaattisemmin jokaisen ministerién toimialaan seka resursseja.

- Valtioneuvoston tdmanhetkiset resurssit perus- ja ihmisoikeuksien toimeenpanon systemaattiseen
edistdmiseen sekd madraaikaisraportointiin kansainvalisille sopimusvalvontaelimille ovat jadneet jal-
keen resurssien tarpeen kasvusta. Oikeusministeridssa ja ulkoministeritssa on varmistettava télle
tyolle riittdvat resurssit. Eri sektorella on varattava riittavat resurssit hallitusohjelmaan kirjatun pe-
rus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon.

- Resursseja tulee vahvistaa myos inmisoikeuksien huomioimiseen lainvalvonnassa, perus- ja ihmisoi-
keusvaikutusten arviointiin sdaddsvalmistelussa seka ministerididen valisen koordinaation varmista-
miseen perus- ja ihmisoikeusasioissa. Niinik&an talousarviossa on turvattava riittavat resurssit ihmis-
oikeuspolitiikan toimeenpanoon ulkoasiainhallinnossa, ml. edustustoissa, jotka tekevat usein tarkeda
tyota ihmisoikeuksien eteen.

- Kansainvélisten ihmisoikeussopimuselinten Suomelle antamat suositukset ovat jaéneet Suomessa
vahaiselle huomiolle, mika osin liittyy myds ihmisoikeuspolitiikan voimavaroihin. Ihmisoikeusliitto
kiitta& hallitusta hyvasta kirjauksesta késitella jatkossa vuosittain ndma suositukset (ks. hallituksen
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistdmisté koskeva tiedonanto) Ihmisoikeus-
liitto esittéd, ettd myos eduskunta osallistetaan suositusten kasittelyyn.
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2) Ihmisoikeuspuolustajien asema

Osana yleistd demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen alamaked myos ihmisoikeuspuolustajien tilanne on
heikentynyt lukuisissa maailman maissa, myds EU:ssa ja sen l&hialueilla. Ihmisoikeusliiton omien
sisarjarjestéjen edustajia on vankilassa lukuisissa maissa ihmisoikeustydn takia (mm. Bahrain, Iran, Valko-
Vendja, Vengjd). Erityisen vaikeassa tilanteessa ovat usein naisten oikeuksien puolustajat, seksuaali- ja
sukupuolivahemmisttjen oikeuksien ajajat ja yritystoimintaan kytkeytyvid ihmisoikeusloukkauksia esiin
nostavat ihmisoikeuspuolustajat.

Suomi on sitoutunut ihmisoikeuspuolustajien suojeluun mm. Euroopan neuvoston ministerikomitean suosi-
tuksen (CM/Rec(2018)11) sek& EU:n ihmisoikeuspuolustajien koskevien suuntaviivojen kautta.

Ihmisoikeuspuolustajien toiminnan tukeminen on ihmisoikeuspoliittisen selonteon (2021) yksi painopiste.
Orpon hallitusohjelma 2023-2027 toteaa, ettd Suomi tukee toiminnassaan demokratiaa, oikeusvaltiota ja
ihmisoikeuksia, sill& ne ovat kestévén yhteiskunnan perusedellytyksid. Kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti
ihmisoikeuspuolustajien rooli on kerta toisensa jalkeen osoittautunut oleelliseksi demokratian puolustami-
sessa, oikeusvaltion vahvistamisessa ja ihmisoikeuksien edistdmisessa.

Ulkoministeri6 paivitti Suomen ohjeistuksen ihmisoikeuspuolustajien tukemisekseksi 2022.
Suomeen tarvitaan mekanismi ihmisoikeuspuolustajien suojelemiseksi

Suomen tulee toimeenpanna EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevat linjaukset ja vahvistaa omaa toimin-
taansa ihmisoikeupuolustajien tukemiseksi.

Ulkoministeri6 paivitti Suomen ohjeistuksen ihmisoikeuspuolustajien tukemisekseksi 2022.

Tuore ohjeistus on hyva apuvaline esim. lahetystdille. Sen sijaan ohjeistuksesta uupuu se, miten Suomi osal-
listuu kansainvaliseen vastuunkantoon vaarassa olevien ihmisoikeuspuolustajien konkreettiseksei suojaan
saamiseksi. Ehdotamme, etta hallitus ryhtyy valmistelemaan konkreettista mekanismia vaarassa olevien
ihmisoikeuspuolustajien turvaan auttamiseksi, seka vahvistaa yhteisty6ta eri hallinnon alojen valilla. Esi-
tdmme, ettd hallitus takaa valmistelutydlle ja sen jalkeen mekanismin toimeenpanolle tulevissa budjeteissa
riittavat resurssit. Tallaisen mekanismin tulisi siséltdd nopea ja joustava viisumimenettely véliaikaiseen tur-
vaan paasemiseksi ja riittava tuki véliaikaisen turvan aikana Suomessa.

Ihmisoikeuspuolustajat joutuvat ajoittain tilanteeseen, jossa heidan on pakko lahted akuutin hengenvaaran
tai muun uban takia tilapdisesti pois maastaan. Koska Suomella ei ole systemaattista mallia ihmisoikeuspuo-
lustajien tukemiseksi, on heidan télla hetkelld hyvin vaikea saada véliaikaista turvaa Suomesta. Ulkoasiainva-
liokunta kiinnitti tah&n puutteeseen huomiota mietinndssaan inmisoikeuspoliittisesta selonteosta (UaVM
6/2022 vp) ja totesi, etta Suomen tulisi luoda mekanismeja, jotka mahdollistavat puolustajien suojelun myos
Suomessa niin, etta puolustajat saisivat erityisen viisumimenettelyn turvin véliaikaista turvaa. Tallaisia meka-
nismeja on kaytdssa useassa EU-maassa, kuten Hollannissa, Irlannissa ja Saksassa.
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EU:n komissio, parlamentti ja ministerineuvosto ovat toistuvasti vaatineet ihmisoikeuspuolustajille parempia
mahdollisuuksia saada suojelua. EU:n perusoikeusviraston tuore selvitys kokoaa tietoa EU-maissa kayttssa
olevista viisumimenettelyista ja mekanismeista ihmisoikeuspuolustajia koskien.

Esitdmme, ettd hallitus takaa valmistelutyélle ja sen jalkeen mekanismin toimeenpanolle tulevissa budje-
teissa riittavat resurssit. Tallaisen mekanismin tulisi siséltdd nopea ja joustava viisumimenettely véliaikaiseen
turvaan paasemiseksi ja riittava tuki valiaikaisen turvan aikana Suomessa.

Lopuksi toteamme, ettd nykyiset julkiset rahoitusikkunat soveltuvat huonosti sille, ettd suomalaiset
kansalaisjérjestot voisivat tukea ihmisoikeuspuolustajia lahialueilla Euroopassa. Hallitusohjelman kirjaus
venalaisten ihmisoikeuspuolustajien tukemisesta on hyva, ja niinikddn mm. Valko-Vendjan ja Ukrainan
kansalaisyhteiskunta tarvitsee tukea myds Suomesta, muiden Pohjoismaiden tapaan. Kannustamme hallitusta
pohtimaan mahdollisuuksia ja resursseja tallaisen tyén tukemiseksi my6s Euroopassa.

Suomi on parhaillaan YK:n ihmisoikeusneuvoston jaseneksi. Johdonmukainen ihmisoikeuspolitiikka on tarkeda
aina, mutta ihmisoikeusneuvoston jasenend Suomella on erityisen hyva ja nékyva paikka ndyttaa, ettd se
edistdd johdonmukaisesti, systemaattisesti ja konkreettisesti ihmiosikeuspoulustajien asemaa seké laajemmin
ihmisoikeuksia kaikessa politiikassaan.

Lisatietoja:
Kaari Mattila
Paasihteeri
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