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Asiantuntijapyyntd: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto teemasta kotoutuminen ja kansainvilinen osaaminen (Teema: PL
32)

Valtiovarainvaliokunnan tyd- ja elinkeinojaosto on pyytinyt Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja
ympdéristokeskukselta asiantuntijalausunnon hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2024 teemasta kotoutuminen ja kansainvilinen osaaminen.

Maahanmuuttaneiden kotoutumisen onnistumisella on suuri merkitys koko suomalaisen yhteiskunnan
menestykselle. Tavoitteen saavuttaminen vaatii tiivistd yhteistyotd ja kehittdmistoimia. Uudenmaan ELY -
keskus pitdd lisdksi maahanmuuttaneiden oman osallisuuden lisddmistd ensiarvoisena kehittimiskohteena
kaikkien kotoutumiseen téhtddvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Olennaisin tekijd kotoutumisen onnistumisen
taustalla on kuitenkin yhteiskunnan vastaanottavuus.

1. Kotoutumisen kipupisteet

Kansainviilisten osaajien rekrytointi ja 3 kk séinto

Vuoden 2024 talousarvioesityksen mukaan kansainvilisten osaajien liikkuvuudella on kasvava
elinkeinopoliittinen merkitys Suomen osaamispddoman ja kilpailukyvyn vahvistamiseen sekd uusien
tyopaikkojen ja innovaatioiden syntyyn. N4iitd tavoitteita pyritddn edistimdidn nopeuttamalla
oleskelulupamenettelyjd, vahvistamalla osaajien maahanmuuton pysyvié rakenteita ja Suomen houkuttelevuutta
sekd tukemalla kansainviélisten osaajien ja heiddn perheidensi asettautumista ja kotoutumista. Uudenmaan ELY-
keskus tukee ndiden tavoitteiden saavuttamista ja asetettuja keinoja.

Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite, ns. 3 kk sdéntd, joka kuuluu niin: Tydperusteinen oleskelulupa
sidotaan nykyistd vahvemmin ty6hon siten, ettd Suomesta on poistuttava, jos henkilon tyosuhde loppuu eikd hdn
ole kolmen kuukauden kuluessa solminut uutta tyésuhdetta. Toteutuessaan timé tavoite on hyvin ristiriitainen
talousarvioesityksen edelld mainitun kirjauksen kanssa, koska se heikentéisi Suomen houkuttelevuutta ja estiisi
kansainvélisten osaajien ja heidén perheidensd kotoutumista ja asettautumista Suomeen.

Uudenmaan ELY-keskus on mukana tyo- ja elinkeinoministerion tyoryhmaéssé, jonka tyon pohjalta valmistellaan
hallituksen esitystd kolmen kuukauden sddnnén sekéd tydnteko-oikeuden laajentamisen osalta tydvoimapula-
aloille. Kolmen kuukauden séiintéd voi pitdd hyvin haastavana ulkomailta tulleen tyontekijin ja hinen
perheensi nikékulmasta. On nimittdin kdytdnndssé todettu, ettd rekrytointiprosessit vievit helposti enemmén
aikaa kuin kolme kuukautta varsinkin, jos tydnhaku osuu loma-aikoihin. Lisdksi tyomarkkinat menettdvét
sddnndn seurauksena osaavaa tydvoimaa, joka on jo mahdollisesti alkanut integroitua suomalaiseen
yhteiskuntaan. Specialists in Finland -ryhmai on tuonut kyselyn kautta esille kansainvilisten osaajien nikokulmia
saannostd. Kyselyyn saapuneiden vastausten mukaan etenkin erityisasiantuntijat ja kansainvéliset opiskelijat
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pohtivat Suomesta pois muuttamista, ja my0s raportoivat, etteivit olisi muuttaneet Suomeen, mikéli tima sdantod
olisi ollut voimassa jo aikaisemmin (https://drive.google.com/file/d/1-
caKnNLOeUeXgkZdleX62dNgGOEibAco/view). Kolmen kuukauden sdénnon toteuttamiseen liittyy myo0s
kaytannon ongelmia, esimerkiksi miten tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tyosuhteen péaéttymisesti toteutetaan.

Yhteiskunnan vastaanottavuus on avain kotoutumisen onnistumiselle

Uudenmaan ELY-keskus tukee siti, ettii kotoutumisen palveluprosesseja kehitetiin ja etti suomalaisilla
tyomarkkinoilla esiintyviin vidrinkéiytoksiin puututaan ennakoiden ja tehokkaasti. Timai edistdd Suomen
hyvaa mainetta kansainvélisten osaajien ja opiskelijoiden keskuudessa. On myos olennaista, ettd kiinnitetdan
huomiota maahantulon perusteesta riippumatta henkiléiden Suomeen integroitumiseen seké ty6llistymisen
edistdmiseen.

Kaikkien tulijoiden osalta kotoutumisen onnistuminen, ja myds mikéali haluamme saada kansainvaliset osaajat
perheineen jddmain pysyvasti maahamme, edellyttdé kuitenkin, ettd saamme luotua Suomesta yhteiskunnan,
joka on vastaanottava ja moninainen. Mikali yhteiskunnassa ja ty6eldmaissé esiintyvii erityisesti rakenteellista
rasismia ei saada kitketty4 pois, talousarviossa esitetyt panostukset kotoutumiseen eivit tuo riittdvdd muutosta
maahanmuuttaneiden hyvinvointiin ja tyollisyyteen.

Suomalaisessa tydeldmaéssé vallitseva rasismi ja rekrytointisyrjintd ovat monilla ty6llistymisen esteend, ja niithin
puuttumiseksi tulee ottaa kaikki toimet kayttoon tekemaélld yhteiskunnan eri tasot ja sektorirajat ylittavaa
yhteistyota.

Kotoutumiskoulutus on keskeisin kotoutumista ja kielitaitoa edistivi palvelu

Talousarvioesityksessa esitetdén, ettd kotoutumiskoulutuksessa olevien maéra pysyisi edellistd vuotta
vastaavalla tasolla. Uudellamaalla kotoutumiskoulutuksen tarpeessa olevat ja kotoutumiskoulutukseen kuluvat
varat ovat kuitenkin olleet kasvussa vuonna 2023 ja vaikka tulevaa vuotta on vaikea ennustaa tarkkaan,
vaikuttaa tarve pysyvén korkealla tasolla. Vuoden 2023 tammi-syyskuussa aloituksia kotoutumiskoulutuksissa
on ollut 6302, kun vastaavana aikana vuonna 2022 aloituksia oli vain 4925. Kotoutumissuunnitelmia on
allekirjoitettu vuoden 2023 tammi-elokuun aikana 200 suunnitelmaa enemmén kuin vuonna 2022 yhteensa.
Suomen kielen ldhtotasoarvioinneissa optiosopimuksen kéyttdonottoa on jouduttu aikaistamaan asiakasméérin
kasvaessa. Aiemmin l4ht6tasoarvioinnit ovat riittdneet hyvin. Kotoutumiskoulutus on kaikkein keskeisin
kotoutumista ja kielitaitoa edistdva palvelu.

Koulutukseen péifsyn nopeus ja laatu on turvattava, ja toivottavasti resurssit voidaan pitii riittivini
myos vuonna 2024, silli vajaus kotoutumiskoulutuksen toteutumisessa aiheuttaa palvelutarvetta, jota on
hankalaa korvata muilla palveluilla. Hallituksen esityksessd vuoden 2024 talousarvioksi kuitenkin esitetdén,
ettd tyollisyysméérirahoja (julkiset tyGvoima- ja yrityspalvelut, momentti 32.30.51) alennettaisiin
valtakunnallisesti 31,7 miljoonaa. Uudenmaan ELY-keskus on arvioinut, mitd vuodelle 2024 esitetty
tyollisyysmaérarahojen budjetti tarkoittaisi alueellisesti. Vaikuttaa siltd, ettd myos vuodelta 2023 siirtyvén
méérdrahan suuruus tulisi olemaan huomattavasti edellisvuotta alhaisempi. Jos vuoden 2024 méiéraraha ei
kompensoi kyseistd alenemaa, joudutaan mahdollisesti tekemadn palvelutasoon alennuksia. Kéytdnnossi tima
tarkoittaa esimerkiksi palveluihin osallistuvien henkildiden rajaamista.

Kotoutumiskoulutus-kokonaisuus on Uudenmaan suurin ostopalvelutyyppi ja sen toteuttamiseen on viime
vuosina budjetoitu Uudellamaalla runsaasti my®ds ristiinkdytettdvad mairérahaa, silld kotoutumiskoulutukseen
kiintidity méadrédraha ei ole ollut riittdvalla tasolla. Nayttdd vahvasti siltd, ettd myds vuonna 2024 jouduttaisiin
tekemédin niin.
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Tyovoimapalvelut ovat siirtyméssa vuoden 2025 alussa kunnille. Vield on epavarmaa, mitka kaikki
ostopalvelusopimukset tullaan siirtdméén tuleville tydllisyysalueille vuodenvaihteessa 2024-2025, mutta olisi
tarkedd turvata se, ettei palveluvelkaa syntyisi kotoutumiskoulutuksessa, muissa tyollistymisté tai osaamista
edistdvissd palveluissa tai yritysten menestymisedellytysten kehittimiseen tidhtddvissd palveluissa jo ennen
muutosta sen vuoksi, ettd tyollisyysmédrdrahat eivit riittéisi tarvittaviin palveluihin.

On myo6s huomioitava, etti tyOperusteisina Suomeen muuttaneet eivit ole lakisditeisen kotoutumis- tai
kielikoulutuksen kohderyhmaié, ja henkildn kielitaidon edistdminen on pééosin yksilon vastuulla. Kurssien
saatavuus ja joustavuus ty0aikojen mukaan voi olla haastavaa, ja myds kurssin hinta voi olla kynnyskysymys
maahanmuuttaneelle, riippuen palkkatasosta. Tydnantajilla on mahdollisuus hyddyntéa valtion subventoimia
kielikoulutuspalveluita (tyopaikkasuomi/-ruotsi), mutta ndiden kayttdaste on tyOperusteisten maahanmuuttajien
madrddn nihden vield matalahko (Uudenmaan puolivuotisraportti 1.1.-30.6.2022: 17 yritystd ostanut palvelun
315 tyontekijélle). Liséksi kansainvélisten opiskelijoiden suomen kielen koulutus tutkinnon osana on usein
varsin vihdistd (pois lukien kaksikieliset sote-alan tutkinnot), eikd heidén kielitaitonsa ole vélttaimatta
tyomarkkinoiden vaatimalla tasolla valmistumisen aikana. Tama heikentdé heidan tyGllistymistddn ja néin ollen
my0s kiinnittymistddn Suomeen.

Maahanmuuttaneiden naisten tyollisyyden edistiminen

Uudenmaan ELY-Kkeskus pitdi hyvini, etti maahanmuuttajanaiset on otettu yhdeksi erityiseksi
kohderyhmiiksi, ja ettd heidin osallistumismahdollisuuksiaan seki tyollistymistifin tuetaan. Erityisen
haavoittuvassa asemassa ovat kotona lapsiaan hoitavat pakolaistaustaiset didit. Heidén tavoittamisensa ja
saamisensa tydvoima- ja muiden palvelujen piiriin on ensiarvoisen tirkedd. Myos vuonna 2024 suurimmista
haasteista tydllisyyden osalta on Ukrainasta paenneiden (pddosin naisten) tydllistiminen ja heididn perheidensi
kokonaisvaltaisen osallisuuden edistdminen ja yhteiskuntaan kiinnittdminen.

Samaan aikaan on kuitenkin kiinnitettdva huomiota my6s miesten kotoutumisen ja ty6llisyyden edistimiseen:
jos perheen isi ei kotoudu, silld voi olla kielteisid vaikutuksia muun perheen kotoutumiseen.

Ulkomaalaistaustaiset lapset ja nuoret, erityisesti pojat, suomalaistaustaisia haavoittuvammassa
asemassa

Uudenmaan ELY-keskus tukee tavoitetta lasten ja nuorten syrjiytymisen ja radikalisoitumisen
ehkiiisysti seki talousarvioesityksen kirjauksia nuorten tyoelimiin kiinnittymisen ja tyollistymisen seki
hyvinvoinnin tukemisesta. Erityisesti nuorten palveluissa ennaltachkéisevé tyo on kaikkein tuloksellisinta
tyOté ja siksi siihen tulisi panostaa.

Nuorten osallisuus on vahvasti yhteydessa hyvinvointiin ja sitd kautta myos tyollistymiseen. THL:n toteuttaman
selvityksen (2023) Ulkomaalaistaustaisten nuorten hyvinvointi tutkimusten ja selvitysten valossa mukaan
ulkomaalaistaustaiset nuoret ovat selvésti suomalaistaustaisia haavoittuvammassa asemassa. Hyvinvoinnin
vajetta kasautuu erityisesti yldkouluikaisille ulkomailla syntyneille, ulkomaalaistaustaisille pojille. Pojat eldvét
muita nuoria turvattomammassa elinympéristossé, kokevat enemmén yksindisyytté, vikivaltaa ja ovat alttiimpia
riskikdyttaytymiselle. Uudenmaan ELY-keskus pitdd tirkeénd, ettd tdhén ryhméan kiinnitetdén jatkossa erityistd
huomiota.

Kolmannen sektorin rooli on merkittivi kotoutumisen edistimisessia

ELY-keskus kannattaa eri toimijoille, mutta erityisesti jirjestoille, kohdennettavia kotoutumisen ja
tyollistymisen edistimiseen seki rasismin ja etnisen syrjinnin ehkiisemiseen tarkoitettuja valtion
avustuksia. Vuonna 2025 voimaan astuvassa uudessa kotoutumislaissa kolmannen sektorin rooli kotoutumista
edistivissa ty0ssé entisestddn korostuu. Vuonna 2024 eri toimijoiden on tehtdva tiivistd yhteistyotd ja
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valmistauduttava suunnitelmallisesti, jotta siirtymé vuoteen 2025 on mahdollisimman sujuva. Jérjestdjen
osallistuminen kotoutumista edistavédn tyohon on tunnistettu merkittévéksi tekijaksi kotoutumisen
onnistumiselle.

2. Milli aloilla tyvoveimapula on kovin ja millaiset mahdollisuudet niilléi aloilla on houkutella
Kkansainvilisii osaajia tai tyollistii maahan jo muuttaneita?

Uudellamaalla tydvoimapula on kovin sosiaali- ja terveysalalla, ICT-alalla ja opetusalalla. My6s muilla aloilla
tyOnantajat kokevat tyontekijapulaa, mutta talloin kyse on monesti tilastojen valossa kohtaanto-ongelmasta, eli
tyottdmana olevat hakijat eivét syysti tai toisesta hakeudu avoimiin paikkoihin tai heiti ei osata tavoittaa.
Lisdksi monella alalla tydvoiman tarve on kausiluontoista ja epétyypillisid tydsuhteita on paljon. Sote-alalla
osassa ammateista tyoskentelee jo merkittédva osuus ulkomaalaistaustaisia henkilditd, esimerkiksi ladkéreiden
osuus eri ammattiryhmissd on 9—11 %. Sairaanhoitajien ja ldhihoitajien ammattiryhmissi osuus on matalampi,
mutta Tydvoimatiekartta-datamallissa arvioidaan ndiden ammattien potentiaali tyollistdd ulkomaisia osaajia
hyviksi. Osassa soten tydvoimapula-ammateissa ulkomaisen tydvoiman potentiaali arvioidaan matalaksi,
esimerkiksi kuulontutkijat ja puheterapeutit. Myos opetusalalla potentiaali arvioidaan matalahkoksi. ICT-alalla
on selvisti korkeampi potentiaali ty6llistdd ulkomaalaistaustaista tydvoimaa.

Hallitusohjelmassa on linjattu, ettd tyoperusteiselle maahanmuutolle ei aseteta méérillisié tavoitteita vaan
tyovoiman kysynté ldhtee tyOnantajista ja maahanmuuton maard maéarittyy sitd kautta. Hallitusohjelmassa
painotetaan myds EU/ETA-alueelle keskittyvid rekrytointeja, ja kohdemaiksi on valittu Vietnam, Brasilia, Intia
ja Filippiinit. ELY-keskusten yhteistyoné on kilpailutettu alkuvuodesta 2023 rekrytoiva sote-alan
lahtomaakoulutus, jonka tavoitteena on saada erityisesti terveydenhuoltoalan tydntekijoitd Suomeen EU/ETA-
alueelta. Toistaiseksi tyonantajien kiinnostus on ollut hyvin véhéistd, ja palvelu on vasta kdynnistetty tai
kaynnistyméssd muutaman toimijan kanssa. Ndiden toimeksiantojen kautta rekrytoitavat ja kielikoulutuksen
lapdisseet henkilot perheineen ovat muuttamassa Suomeen kesélla tai syksylla 2024. Monet hyvinvointialueet
sekd sote-alan yritykset ovat jo aikaisemmin kdynnistdneet rekrytointeja EU/ETA-alueiden ulkopuolelta
yksityisten rekrytointifirmojen kautta. Néissd rekrytoinneissa haastavaa on henkilon tutkinnon ja osaamisen
tunnistaminen Suomessa, joten EU/ETA-alueen sote-alan osaaja voi aloittaa koulutustasosta ja
tyokokemuksesta riippumatta ainoastaan hoiva-avustajana.

Sote-alan lahtdmaakoulutuksen kanssa samaan aikaan on kilpailutettu myos rekrytoiva ammattitaidon testaus
teknologiateollisuuden toimialalle, jonka tavoitteena on tukea tyonantajia rekrytointiprosesseissa, niin ikdin
EU/ETA-alueilta. Tima palvelu ei my6skdin ole houkutellut tydnantajia, vaikka useita keskusteluita
tyOnantajien kanssa eri puolella Suomea onkin kéyty. Taménhetkisen tiedon mukaan yksikéén tyonantaja ei ole
vield jattdnyt hakemustaan tdimén palvelun hyodyntdmiseksi. Myos tilld sektorilla yksityiset rekrytointifirmat
tarjoavat yrityksille rekrytointipalveluita EU/ETA-alueen ulkopuolelta. TE-palveluiden siirtyminen kuntiin
tuonee katkon molempiin l&htdmaakoulutuksiin ja niiden markkinointiin. Sote-alan ldhtomaakoulutuksessa
hankintaprosessi ja kielikoulutus kestdd vahintdin 8—10 kuukautta, teknologiateollisuudessa aika riippuu
kielikoulutuksen tarpeesta. Nyt Pohjois-Savon ELY -keskuksen hallinnoimien palveluiden taytyy pééttya
viimeistadn syksylld 2024. Viela ei ole selvyyttd, kuka hallinnoi l&dhtomaakoulutuksia ty6llisyyspalveluihin
tulevien muutosten jilkeen 1.1.2025.

Péddosa ulkomaalaistaustaisista lddkéareistd on patevoitynyt tydhonsa lisdkoulutuksella Suomeen muuton
jélkeen. Monia maahanmuuttajia ohjataan kouluttautumaan hoiva-avustajiksi tai 1&hihoitajiksi, mutta muissa
terveydenhuoltoalan ammateissa heitd on vihemmaén. Jatkossa olisi tirkeéa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd opetusalan osaamista pystyttdisiin paremmin hyodyntimaén ja esimerkiksi Suomeen muuttavat
sairaanhoitajat, opettajat ja lastentarhanopettajat voisivat helpommin pétevdityd omaan ammattiinsa, etenkin jos
heidén koulutuksensa on EU/ETA-alueen ulkopuolelta. Osaamisen ja tutkintojen tunnistamisen prosessia tulisi
kehittdd, ja myos esimerkiksi mahdollistaa yleisen kielitutkinnon (YKI-testi) tekeminen osana
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lahtomaakoulutusta vield ulkomailla asuessa. Esimerkiksi Ruotsi tekee titi etdnd. Parhaiten muualta tulevaa
tydvoimaa osataan hyodyntdd ICT-aloilla, miké johtuu osittain siité, ettd yleisesti kéytetty tyokieli on englanti.

Maan sisilla kohtaanto-ongelmiin haetaan ratkaisuja esimerkiksi Uudenmaan ELY -keskuksen koordinoimalla
Tulevaisuuden tydmarkkinat - ESR+ hankkeella. Kohtaanto-ongelmissa voi olla kyse alueellisesta
kohtaannosta, mutta myds osaamisen ja tydmarkkinoiden tarpeiden kohtaamiseen tulisi kiinnittda esimerkiksi
maahanmuuttajille suunnatun tidydennyskoulutuksen avulla enemmaéan huomiota. Pelkkd osaamisen
parantaminen ei kuitenkaan riitd, jos maahanmuuttaneet eivit tyollisty tyOonantajien syrjivien asenteiden ja
rasismin vuoksi. Jatkuvaa asennetydti on siis tehtdvé kaikilla yhteiskunnan tasoilla.

Kehittdmispaillikko Henna Koivula

Ryhmaépéaillikkd Minna Mattila
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