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Teema: PL 30 Nakemys maatalouden ymparistotukien ymparistovaikutuksista

Suomen ympaéaristokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainvaliokunnan
maatalousjaostolle maatalouden ymparistétukien ympéaristovaikutuksista.

IImastonmuutos haastaa ruoantuotannon ymparistokestavyyden

lImastonmuutoksen my6ta lisdantyvat aariolosuhteet haastavat ruoantuotannon Suomen ilmasto-
olosuhteissa paitsi lisdamalla painetta tuotantopanosten kustannushyotynakékulmasta, myos
muuttamalla ymparistépaéastojen vahentamiseksi vaadittavien toimenpiteiden tehokkuusvaatimuksia.
llImastonmuutos haastaa maatalouden paastdjen vahentamiskeinot ja siksi toimenpiteiden tulisi olla
vaikutuksiltaan tehokkaampia, paremmin kohdennettuja ja kustannustehokkaampia kuin nyt on esitetty.
Yhtena keskeisena menetelmana ymparistéhyotyjen lisaamisessa olisi toimenpiteiden tehokas
alueellinen ja ajallinen kohdentaminen. Kohdentamista ei nykyisessa maatalouden ympaéristbohjelmassa
ole kuitenkaan juurikaan huomioitu.

Haasteena maataloustuotannon ymparistotukitoimien kohdentamisen puuttuessa on myos se, etta
toimenpiteiden vaikutusten seuranta vaikeutuu ja vaikka toimenpiteiden toteutusta ja laajuutta
perustellaan vesisto-, iimasto- ja monimuotoisuushyddyilld, ei niiden vaikutusta nykyisen seurannan
puitteissa voida juurikaan havaita.

Laajemmin tarkasteltuna ruokajarjestelmén on oltava ilmasto- ja ymparistoystavallinen ja
oikeudenmukainen, ja sen on tuotettava terveellista ravitsemusta riittdvan omavaraisesti.
Ruoantuotannon ymparisttjalanjélked on mahdollista pienentdd maataloustukien kohdistamisella siten,
ettd ne tukevat terveellista ja kestavaa syomista ja samalla ruokavaliot muuttuvat aiempaa
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terveellisemmiksi. Kasvispainotteisen ruokavalion on todettu vahentavan niin ilmasto- kuin
vesistopaastojakin.

Toimenpiteet eivat oleellisesti tue esimerkiksi Pellolta pdytaan -strategiaan siséltyvia ilmastotavoitteita,
ravinteiden kayton tehostamistavoitteita tai ravinnehuuhtoumien vahentamistavoitteita (-50 %). Sama

koskee Biodiversiteettistrategian tavoitetta biodiversiteetin elpymisen kaynnistamisesta. Ymparistotuki
nojaa ymparistohyodyiltdan edelleen suhteellisen tehottomiin toimiin.

Vesistdjen tila ei parane nykyisten toimenpiteiden avulla

Maatalous on suurin vesistéjemme kuormittaja vastaten yli 60 prosentista fosforikuormituksesta ja yli 50
prosentista typpikuormasta. Merkittavisté panostuksista huolimatta maatalouden ravinnekuormitus ei ole
laskenut. Ravinnepaastdjen vahentamista rajoittaa nykyisen tukipolitikan toimintamalli, joka ohjaa
alhaiseen panoskayttdon ja laajaperaiseen viljelyyn. Pinta-alatuet ovat viljelijoiden keskeinen tulonlahde,
eika tukiriippuvuus kannusta tuotannon kannattavuuden, eli peltomaan tuottokyvyn ja toiminnan
taloudellisen tehokkuuden parantamiseen. Nykyinen tukipolitiikka kasvattaa peltopinta-alaa ja lisda
ravinnekuormitusta.

Kotieldintuotannon epatasainen maantieteellinen jakautuminen on johtanut kansallisella tasolla ravinne-
epatasapainoon ja turvepeltojen laajamittaiseen raivaamiseen, mika on lisdnnyt paitsi typpi- ja
hiilikuormitusta myos kasvihuonekaasupaastodja. Osana nykyista politiikkakehikkoa luotu maatalouden
ymparistokorvausjarjestelma ylikompensoi suojelun kustannuksia ja pitda osaltaan huonotuottoisia ja
usein kuormittavia peltoja edelleen viljelyssa. Tahan periaatteelliseen vaikuttavuutta heikentavaan
jarjestelmaan ei ole tulossa muutosta ja siten jarjestelman vesistohyddyt uhkaavat jadda varsin
vahaisiksi.

Suomessa vesienhoidon suunnittelua tehddan periaatteella, jossa toimenpiteitd ehdotetaan
kohdennettavaksi vesisttjen tilan perusteella. Vesienhoidon suunnittelu ja maatalouden
ymparistotoimien alueellinen jakauma eivét kuitenkaan kohtaa ja ymparistotukia ei kohdenneta vesien
tilan, saati muiden toimenpiteiden vaikuttavuutta lisddvien periaatteiden perusteella. Siten vaikutukset
jaavat vahaiseksi. Suomen vesistdjen tila ei olekaan parantunut viime vuosien aikana juurikaan ja

erityisesti joet ja rannikkovedet ovat laajalti Vesipuitedirektiivin tavoitetasoa, hyvad huonommassa
tilassa.

Maatalouden vesiensuojelutoimenpiteiden kohdentamisen tulisi perustua vastaanottavan vesiston tilaan,
mutta myo6s kuormituksen riskialueiden tunnistamiseen. Myoénteisena seikkana voidaan todeta
suojavyohykkeitten kohdentamisen apuvalineena hyddynnettavan ensimmaisté kertaa RUSLE-
eroosiomallia. Sita tulisi kuitenkin hyddyntéa laajemmin myds muiden eroosiota véhentéavien
toimenpiteiden, kuten talviaikainen kasvipeitteisyys ja keraajakasvit, kohdentamisessa.
Lahitulevaisuudessa vesiensuojelutoimenpiteiden kohdentamisen avuksi tuotetaan lisaa
paikkatietoaineistoa, kuten tulvaherkkien peltojen sijainti.

My0s peltolohkokohtaisen ravinnetietokannan kehittdminen ja avaaminen tutkimuksen ja
vesiensuojelutoimien kohdentamisen apuvalineeksi tulisi ottaa tavoitteeksi.

Nykyisten ymparistotukien my6ta peltojen fosforitase sailyy edelleen positiivisena, mika tarkoittaa
kaytannodssa sita, ettd peltoihin kertyy edelleen enemman fosforia, kuin kasvit sita pystyvat kayttamaan.
Peltomaan fosforitila korreloi siltd huuhtoutuvan fosforikuorman kanssa. Jotta paastdja saadaan
korjattua, tarvitaan etenkin rikastuneimmilla kohteilla voimakkaan negatiivisia fosforitaseita.
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Mydnteisend muutoksena ymparistén kannalta voidaan todeta rakennetukien ja ei-tuotannollisten
investointitukien mahdollistamana tulvatasanteellisten kaksitasouomien perustamisen seka muiden
luontopohjaisten vesienhallintaratkaisujen tuen. Erityisesti yhteisojitusinvestointeina tehtavat
peruskuivatusuomien kunnostukset ovat tuettuina mahdollisia vain, jos ojituksen haittoja pyritdén
vahentdmaan luonnonmukaisilla ojitusratkaisuilla. Talla on myonteista vaikutusta paitsi vedenlaatuun,
my6s uomaympadristbn monimuotoisuuteen.

Nykyvaatimuksissa ei enaa huomioida valtaojien varrelle jatettavaé suojakaistaa, vaan viljelija voi
muokata ja viljella peltolonkon kaytanntssa ojaan asti. Jos pellon ja valtaojan valilla ei ole kasvipeitteista
kaistaletta, ravinnehuuhtouma ojaan ja sita kautta vesistdon vaistamatta lisaantyy.

Maatalousympaéristén monimuotoisuuden kehitysnakymat

Maatalousluonnon monimuotoisuutta uhkaavat erityisesti hoidettujen perinnebiotooppien vaheneminen
kiristyvien tukiehtojen myéta ja paatokset luopua aiemmin pakollisista kolmen metrin levyisista
suojakaistoista valtaojien varsille sekd vahintaan puolen metrin levyisista pientareista pienempien avo-
ojien varsille.

Laiduntamalla hoidetut perinnebiotoopit ovat monien uhanalaisten kasvien ja pdolyttajien tarkeimpia
elinymparistdja. Niiden hoitosopimukset on tahan asti olleet ymparistdkorvauksen tarkein luonnon
monimuotoisuutta edistava toimenpide. Viime vuosikymmenina hoidettujen perinnebiotooppien maara on
saatu kdannettya hitaaseen kasvuun eri hallinnonalojen, neuvontajarjesttjen ja viljelijéiden
pitkajanteisella yhteistyolla. Nyt perinnebiotooppien maaran suotuisa kehitys uhkaa kaantya jyrkaksi
laskuksi. Syyna tdhén ovat maatalouden ymparistosopimuksiin soveltuvan tukikelpoisen alan
maarittelyyn tehdyt tiukennukset. Tukialasta halutaan rajata pois kaikki aaria suuremmat alat, jotka eivat
ole varsinaista perinnebiotooppia.

Yksittaisten hoidettavien perinnebiotooppikohteiden pinta-alojen on oltava riittdvan suuria, jotta hoito
sailyy mielekkaana viljelijéille ja jotta myds uusia perinnebiotooppeja voi kehittya. Jos tukikelpoista
perinnebiotooppialaa vahennetaan esitetylla tavalla, useille viljelijdille ei jaa muuta vaihtoehtoa kuin
luopua perinnebiotoopista kokonaan. Nyt uhkana on, etta suurta osaa perinnebiotooppien
ymparistosopimuksista ei uusita nykyisen sopimuskauden paattyessa tulevan talvikauden aikana. Asian
korjaaminen edellyttaa, etta maataloustukien ehdoista ja valvonnasta vastaava Ruokavirasto arvioi asiaa
uudelleen ja tekee tarvittavia korjauksia.

Pitkaan jatkunut viljelemattéman peltojen piennaralan lasku on yksi tarkeimmista syista
maatalousluonnon monimuotoisuuden vahenemiselle tavallisilla peltoaukeilla. Piennaralan
vahenemisesta karsivat monet maatalouslinnut, kuten kiuru, seké lukuista pdlyttajat, kuten kimalaiset ja
perhoset. Luopuminen suojakaistoista valtaojien varsille ja puolen metrin levyisista pientareista
pienempien avo-ojien varsille vahentavat maatalousalueiden luonnonvaraiselle lajistolle tarkeaa
piennaralaa entisestaan. Maatalouden ymparistokorvauksia kehitettaessa tulisi pyrkia viljelemattdman
piennaralan kasvattamiseen eikd sen vahentamiseen.

Mydnteisend monimuotoisuuden kannalta nahdaan jo aiemmin mainitut kaksitasouomat sekéa ei-
tuotannollisten investointitukien alla sailyvat kosteikot.

Tutkimuksissa luonnonhoitopellot on todettu laajasti kaikkia keskeisia ymparistotavoitteita edistavaksi
toimenpiteeksi. Monimuotoisuuspeltojen pinta-alan huomattava lisédminen nykyiseltéd matalalta tasolta
edistaisi luonnon monimuotoisuutta maisematasolla. Luonnonhoitonurmet ja monimuotoisuuspellot
eroavat elidlajistoltaan huomattavasti toisistaan tdydentéen siten toisiaan luonnon monimuotoisuuden
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edistdmisessa. Luonnonhoitonurmien ja monimuotoisuuspeltojen pinta-alan kasvattaminen tarjoaa hyvéan
mahdollisuuden peltoluonnon monimuotoisuuden edistdmiseksi.

IImastotavoitteet jadvat saavuttamatta

Maatalouden uuden ohjelmakauden ymparistétoimenpiteet eivat ole riittdvia vastaamaan
maataloussektorin paastoja lisdavan ilmastonmuutoksen haasteisiin, vaan kunnianhimottoman ohjelman
riskiné on jopa ilmastopéastotjen lisdantyminen. Esitettyjen vaikutuslaskelmien perusteella maatalouden
ympadristétoimenpiteet voivat hidastaa kasvihuonekaasujen paastdjen maaran kasvua, jos peltopinta-ala
sdilyisi entisellaén. Maatalouden hiilensidontapotentiaali kuitenkin hukataan, kun turvepeltojen
raivaaminen on edelleen mahdollista ja sitd myéten kasvihuonekaasupaastott tulevatkin todennakoisesti
lisddntymaan. Myds kivennaismailla sijaitsevien peltojen hiilinielut eivat todennakoisesi tule toimenpiteilla
lisaantymaéan merkittavasti.

Tutkimusten mukaan maatalouden tehokkaimmat paastdévahennystoimet liittyvat juuri eloperaisiin
maihin. lImastokunnianhimon nostamiseksi ympaérist6- ja ilmastoarkkitehtuuriin tulisi sisaltda kannusteita,
jotka tekevat turvemaa-alueiden raivaamisesta kannattamatonta. Vaatimusten mukaan raivattu turvemaa
on perustettava pysyvasti nurmelle. Syke nékee, etta toimenpide téllaisenaan ei ole riittdva. Ehdollisuus
on saatava koskettamaan jo aiemmin raivattuja peltoja (98 % nyt viljellyista turvepelloista on raivattu
ennen vuotta 2015). Lisaksi nurmiviljely ei valttamatta vahenna paastoja merkittavasti, mikali pelto on
joka tapauksessa syvékuivatettu. Paastojen vahentamiseksi pellon pohjaveden pintaa tulisi nostaa.
Uusien raivioiden osalta vaatimus enintaan puolen metrin kuivatussyvyydesta olisi kohtuullinen. Jo
raivattujen peltojen sisallyttaminen ehdollisuuden vaatimukseen olisi my6s perusteltua, silla ne vastaavat
suurimmasta osasta maatalouden paastoja. Turvepeltojen saatdsalaojituksen tukeminen on
kannatettava ja ilmastopaastoja vahentava ratkaisu, mutta huonotuottoisten turvepeltojen poistamista
viljelysta tai niiden siirtamisté kosteikkoviljelyyn tulisi edistaa. Nyt kosteikkoviljelytuista ollaan
vahentamassa merkittdva osuus ja sen osalta hukataan paastévahennyspotentiaalia.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet seuraavat henkil6t: erikoistutkija Pasi Valkama,
erikoistutkija Mikko Kuussaari, erikoistutkija Tuomas Mattila, tutkimusprofessori Minna Kaljonen,
yksikdnjohtaja Anna-Stiina Heiskanen, yksikdnjohtaja Aino Juslen

Jakelu: stiina.hyrri@eduskunta.fi
Kopio: kirjaamo@syke.fi
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