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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024
VNS 1/2023 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024 —2027

Asiantuntijalausuntopyynt6 18.10.2023 talousvaliokunnan kokoukseen 25.10.2023

Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto talousarvioesityksesta
vuodelle 2024 ja valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden
suunnitelmaksi vuosille 2024—2027

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) lausunnossa keskitytaan etenkin julkista taloutta ja tyollisyytta
vahvistaviin toimiin seka hyvinvointialueiden rahoitukseen, jotka molemmat ovat merkittdvia valtionta-
louden ja talouskasvun kannalta. Lausunnossa kiinnitetdan erityistd huomiota useisiin dskettdin toteu-
tettuihin tai samanaikaisesti toteutettaviin uudistuksiin (hyvinvointialueiden toiminta, TE-palvelu-, ko-
toutumisjarjestelman, sosiaaliturvan ja aluehallinnon uudistukset), joilla on merkittavia taloudellisia ja
toiminnallisia kytkoksia toisiinsa. Siten myos uudistuksiin liittyvat riskit heijastuvat laajasti yhteiskun-
taan, tyollisyyteen ja talouskasvuun.

Keskeiset linjaukset valtioneuvoston selonteossa julkisten talouden suunnitelmasta vuosille
2024—2027

Hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus, tyéllisyys, talouskasvu sekd hyvin-
vointipalvelujen turvaaminen. Tyéllisyys- ja kasvutoimet yhdessa suorien sopeutustoimien kanssa luo-
vat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen v. 2030. Talouskasvua vauhditetaan muun mu-
assa kehittamalla tyomarkkinoita, vahvistamalla Suomen kilpailukykya ja yrittamisen edellytyksia seka
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio (TKI)-toimintaan kohdistuvilla panostuksilla (s. 8).

Tyollisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tyollista ja julkisen talouden vahvistumista
noin 2 mrd. eurolla hallituskauden aikana. Vuonna 2024 tyéllisyysasteen (15—74-vuotiaat) ennustetaan
olevan samalla tasolla kuin vuosina 2022-23 (74,3 %), mutta tyottdmyysasteen odotetaan edelleen kas-
vavan ollen 0,4 %-yksikkda korkeampi kuin v. 2022 (7,2 %). Tyollisyystilanteen arvioidaan paranevan
vahitellen siten, ettd vuonna 2027 tydllisyysasteen arvioidaan olevan 75,2 % ja ty6ttémyysasteen 6,4 %.
Pidemman aikavélin tavoitteena on nostaa tyéllisyysaste 80 %:iin. (s. 13)

Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 annetun lain mukaan
T&K-toimintaan valtion talousarvioissa tarkoitettujen valtuuksien ja maararahojen yhteismaara nousee
vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kokonaismaara vastaa 1,2 % suhteessa BKT:hen. Valtiovarainminis-
terion talousennusteen mukaan valtion T&K-toiminnan rahoitus tulisi olla n. 4,3 mrd. euroa v. 2030,
mika tarkoittaa n. 2,0 mrd. euron lisdaysta vuoden 2023 talousarvion mukaiseen T&K-rahoituksen koko-
naismaaraan. (s. 24-25)

Julkista taloutta vahvistavista toimista huolimatta, julkisen talouden tila heikkenee ldhivuosina (s.
5). Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaiset uudistukset ja menosaastot vahentavat maararaha-
tarvetta v. 2024 n. 0,8 mrd. eurolla kasvaen asteittain n. 2,1 mrd. euroon vuoteen 2027 mennessa vuo-
den 2024 hintatasossa (s. 6). Tuottavuuskasvua hidastaa tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan vahaisyys
korkea tyottomyysaste ja pula osaavasta tydvoimasta. Vaeston ikdantyminen rasittaa julkista taloutta
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my0s tulevina vuosikymmenina kasvattaen erityisesti terveys- ja hoivamenoja. Samanaikaisesti tyoikai-
sen vdestén vaheneminen jarruttaa talouden kasvua ja heikentaa siten myos julkisia tuloja (s. 16).

Selonteon luvun 6 mukaan hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman rahoitus on kehyskaudella 24—25
mrd. euroa, mika on keskimaarin n. 60 % valtiovarainministerion pailuokan menoista. Vuonna 2027
yleiskatteinen rahoitus on samalla tasolla, eli n. 24,8 mrd. euroa. Tdma on n. 0,4 mrd. euroa vdhemman
kuin kevaan 2023 teknisessa julkisen talouden suunnitelmassa. Hyvinvointialueiden alijaama on ennus-
teen mukaan hallituskauden lopulla 0,5 % suhteessa BKT:hen, kun sen tavoitteen mukaisesti tulisi olla
Iahella tasapainoa.

Useat samanaikaisesti toteutettavat uudistukset voivat haitata julkista taloutta edistavien
tyollisyystoimien toteutumista

Valtioneuvoston selonteon mukaan tyo- ja elinkeinoministerion padluokan tyollisyyden ja yrittdjyyden
madrdrahat alenevat kehyskaudella 994 milj. eurosta 372 milj. euroon. Muutos johtuu padosin TE-pal-
velu-uudistuksesta, kun julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2025 alkaen valtiolta
kunnille. Tallin tydévoimapalveluiden jarjestamisestad tulee kunnille uusi valtionosuustehtava, johon
osoitetaan taysimaardinen rahoitus osana kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia (s. 39). TE-palvelu-
uudistuksen my6ta myos sosiaali- ja terveysministerion paaluokasta siirretdadn yhteensa n. 440 milj. eu-
roa kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen (s. 23). Vuoden 2024 talousarvioesityksessa Tyollisyys- ja
yrittdjyys -luvun 32.30 madrarahaksi esitetddn yhteensa 994 milj. euroa, mikd on suunnilleen saman-
suuruinen madrdraha kuin vuoden 2023 varsinaisissa talousarvioissa. Vuoden 2023 talousarvioesityk-
sessd luvun maararahoja lisattiin 21 %:lla vuoden 2022 talousarvion verrattuna. EU:n rakennerahasto-
ohjelmien vuotuinen rahoitus alenee vuosina 2024-2027 asteittain 644 milj. eurosta 323 milj. euroon
ja yritysten erityisrahoituksen maararahat vahenevéat 211 milj. eurosta 142 milj. euroon ldhinna vienti-
luottojen korkotukien ja suojausmenojen seka Finnvera Oyj:n tappiokorvauksien takia (s. 39).

Kehyksen ulkopuolelle luokitellaan suhdanteiden mukaisesti muuttuvat menot eli tyottomyystur-
van, asumistuen, perustoimeentulotuen sekd palkkaturvan menot. Mainitut menot luetaan kuitenkin
kehyksen piiriin, jos niiden perusteisiin tehddan muutoksia (s. 22.). Kehyksen ulkopuolisten menojen
arvioidaan olevan 12,9 mrd. euroa v. 2024, mikd on n. 0,2 mrd. euroa enemman vuodelle 2023 budje-
toituun verrattuna. Ty6ttomyysturvamenoiksi esitetdan 2,2 mrd. euroa, joka on 187 milj. euroa vahem-
man kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Vahennys aiheutuu hallitusohjelman uudistusten
vaikutuksista vuodelle 2024. TE-palveluiden kunnille siirtymisen yhteydessa vuonna 2025 asiakkaan ko-
tikunnan rahoitusvastuu on tarkoitus laajeta koskemaan tyémarkkinatuen lisaksi peruspaivarahaa ja an-
siopdivarahan perusosaa. Rahoitusvastuu koskee myds tyollistymista edistavien palveluiden ajalta mak-
settavaa tyottomyysetuutta. Uudistuksella tavoitellaan 7 000—10 000 henkilon tyollisyysvaikutusta.

VTV kiinnittdd huomiota siihen, etta Julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden maararahaksi (mom.
32.30.51) ehdotetaan 184 milj. euroa, joka on noin 37 milj. euroa vihemman kuin vuoden 2023 var-
sinaisessa talousarviossa. Maararahatason lasku johtuu ty6llisyysmaararahojen alentamisesta ja yritys-
toiminnan kehittamispalvelujen lakkauttamisesta. Vuoden 2023 talousarvioesityksessa luvun maarara-
hoja vdahennettiin yli 100 milj. euroalla vuoden 2022 talousarvioon verrattuna. Esitetty maararahava-
hennys vaikuttaa olevan ristiriidassa julkisille tyévoima- ja yrityspalveluille asetettujen tavoitteiden
ja ennustetun tyodllisyyskehityksen kanssa. Luvun selvitysosan mukaan tydvoimapalvelujen piirissa
vuoden 2024 aikana olevat henkilétyévuodet on arvioitu samasuuruiseksi kuin vuonna 2023 (30 950
htv) ja pienemmaksi kuin vuoden 2022 toteuma (42 242 htv), vaikka valtioneuvoston selonteon mukaan
vuonna 2024 tyollisyysaste (15—64-vuotiaat) arvioidaan olevan samalla tasolla kuin vuosina 2023 ja
2022 (73,8 %), mutta tyottomyysaste 0.1 %-yksikkoa korkeampi (7,2 %) kuin vuonna 2023 ja 0,4 %-yk-
sikk6a korkeampi kuin vuonna 2022.

Talousarvioesityksessa TE-palvelu-uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia korvataan kunnille
34 milj. euroa momentilta 30.30.35. Lisdksi uudistuksen tietojarjestelmamuutoskustannuksiin osoite-
taan 9,9 milj. euroa ja TE-digihankkeeseen 5 milj. euroa momentille 32.01.10. TE-digi-hankkeesta koh-
dennetaan 10 milj. euroa uudelleen momentille 32.30.51. Vuonna 2022 momentin 32.01.10 maéarara-
hasta 7 milj. euroa kohdistettiin pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin sdahkoisten palvelujen kehittami-
seen ja niiden integroimiseen TE-palvelujen tietojarjestelmaan ja 19 milj. euroa TE-digihankkeelle ja TE-

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW. VTV.FI



3(12)

palvelu-uudistukselle. Talousarvioesityksessa tehtyjen maararahakohdennusten perusteella ei voida ar-
vioida TE-hallinnon digitalisaatiota edistavien tietojarjestelmauudistusten ja digitaalisten palveluiden
kehittdmisen nykytilan ja onnistumisen astetta.

VTV on useissa tarkastuksissaan kiinnittanyt huomiota tyévoimahallinnon digitalisaation haastei-
siin ja korostanut digitalisaation kehittamisen ja asiakastarpeiden huomioimisen merkitysta tyévoi-
mapalvelujen tehostamisessa. VTV:n kasityksen mukaan tyovoimahallinnon digitalisaation kehitta-
misen ratkaisevin vaihe (uusien tietojarjestelmien kdytt66notto) seka julkisten tyovoimapalvelujen
siirto kunnille ja uuden kotoutumisjarjestelman kayttéonotto osuvat samaan aikaan vuodenvaihtee-
seen 2024-2025, mika aiheuttaa merkittavan riskin uudistusten toteuttamiselle.

Tuoreen vuonna 2020 tehdyn tarkastuksen (4/2020) jilkiseurannannan' perusteella TE-palvelujen
organisointia uudistettiin ja palveluprosessia kehitettiin ennen kuin tyévoimahallinnon uudistamisen
painopiste siirtyi ensin tyollisyyden kuntakokeilujen kdynnistamiseen ja sen jilkeen TE-palvelu 2024-
uudistuksen valmisteluun. TE-toimistot luopuivat palvelulinjoista ja jarjestivat asiakaspalvelunsa toimi-
alakohtaisesti. TE-palvelujen palveluprosessin kehittdmisessa on pyritty huomioimaan asiakastarpeet ja
tietojarjestelmien kehittamistarpeet, muun muassa vuosina 2019-2020 toteutettujen kumppanuuspi-
lotteja on hyddynnetty asiakkaan tilanteen alkukartoituksen kehittamisessa. Vuodesta 2020 ldhtien TE-
toimistojen toiminnan ladhtotietojen (tyGajan seurannan ja kustannusten kohdentamisen) luotetta-
vuutta on parannettu, KEHA-keskuksen tilinpaatostiedoissa on esitetty TE-toimistoista 16 avainsuori-
tetta ja kustannuslaskentaa on yhtendistetty TE-palvelujen taloudellisuus- ja tuottavuustiedon vertailu-
kelpoisuuden lisddmiseksi. Vuonna 2022 tydajan kohdentamisen kattavuutta on pyritty parantamaan
robotiikkaa hyédyntdamalla. Jalkiseurannassa saadun tiedon mukaan kadytdssa olevat TE-verkkopalvelut
ja TE-toimistojen URA-asiakastietojarjestelma korvataan vuonna 2024 vaiheittain uusilla digitaalisilla
TE-palveluilla. Uusien tietojarjestelmien kdyttoonotto tapahtuu siten samaan aikaan kuin tyévoimapal-
velujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille. Kotoutumiskoulutus-tarkastuksesta (15/2018) vuonna 2022
tehdyn jilkiseurannan perusteella myds kotoutumiskoulutuksen seurantaa on kehitetty tyévoima-
palvelujen tietojarjestelmauudistuksen yhteydessa. Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden seuran-
taa vaikeuttaa se, ettd henkilon tyollistymista koskeva tieto on luotettavasti saatavissa vain Tilastokes-
kuksen rekistereista. Jalkiseurannan aikaan oli kdynnissa selvitys siitd, miten rekistereissa olevia tietoja
voitaisiin yhdistaa tyonvalitystilaston tietoihin. Lisdksi kielitaidon paattdtestaukselle oli kehitteilla valta-
kunnallinen malli, joka tuottaisi vertailukelpoista tietoa koulutuksessa saavutettavista kielitaitotasoista.
Siten kotoutumiskoulutuksen seurantaan tarkoitetut uudet tietojarjestelmat otetaan kayttoon sa-
maan aikaan kun uusi kotoutumislaki astuu voimaan 1.1.2025.

Valtioneuvoston selonteon mukaan valtion aluehallinnon uudistamisen tavoitteena on sujuvoittaa
lupaprosesseja ja vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakdytantda alueesta riippumatta. Lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtdvien kokoamista uuteen perustettavaan monialaiseen virastoon, johon yhdiste-
tdan Valvira, Aluehallintovirastot sekd ELY-keskusten Y-vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat.
ELY (s. 46). Hallitusohjelman mukaan uuden mallin mukaan jarjestetty valtion aluehallinto kdynnistaa
toimintansa lahtdkohtaisesti vuoden 2025, viimeistdadan vuoden 2026 alusta. VTV:n tarkastusten perus-
teella monet julkiset palvelujarjestelmat ja niiden hallintorakenteet ovat monimutkaisia ja hajanai-
sia, jolloin palvelujarjestelmaa on hankalaa ohjata ja hallita. Koska palveluja tuottavat useat toimijat
eri hallinnonaloilta, palveluntuottajien tehtdvissa ja vastuissa on usein epaselvyytta ja paillekkai-
syytta. Jarjestelmadlle asetettuja tavoitteita ja tehtdvia on vaikea toimeenpanna, eika toimijoiden yh-
teistyota ja tiedonvaihto ole sujuvaa. Tama kavi ilmi myés julkisia yrityspalvelujen kasittelevassa tar-
kastuksessa./ Jarjestelmaa on pyritty selkiyttdmain muun muassa sahkoistimalld palveluita, rakenta-
malla palvelukokonaisuuksia, -polkuja ja tietojarjestelmia seka edistamalla palveluiden tuottajien yh-
teisty6ta ja tiedonvaihtoa, mutta yksittdiseen osakokonaisuuteen tai palveluun kohdistuvat toimet eivat
ratkaise koko jarjestelman toiminnallisuuden ja ohjattavuuden ongelmia. Tarkastuksessa ei voitu tehda
paatelmia palvelujarjestelman toiminnan tuloksellisuudesta, koska kaikkia arviointiin tarvittavia tietoja
ei ollut saatavissa. Lisaksi yrityspalvelujen tuottajien yhteisen asiakkuudenhallintajarjestelman kaytet-
tavyydessa ja tietojen hyodynnettdavyydessa havaittiin ongelmia. Julkisten yrityspalveluiden saatavuus
ja palvelutarjonta ovat tarkastuksen perusteella yleisesti ottaen hyvilla tasolla, mutta palvelujen tar-
jonnassa on alueellisia eroja, ja palveluja tarjotaan liiaksi palveluntuottajien lahtokohdista kasin. Li-
saksi TE-palvelu-uudistus ndhtiin mahdollisena riskina yrityspalvelujarjestelman toimijoiden viliselle
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tiedonvaihdolle, yhteistyolle ja jarjestelman ohjaukselle. VTV suosittaa tismentamaan yrityspalvelu-
jarjestelman ohjausta ja toimijoiden tyonjakoa seka jatkamaan toiminnan mittareiden ja tietojarjes-
telmien kehittamista aluehallinnon uudistuksen yhteydessa.

Eri aikoina paatettyjen tyollisyytta edistavien toimien toteutuksessa on haasteita

VTV:n tarkastushavaintojen mukaan tydllisyyden kuntakokeilun ja toukokuussa 2022 kdyttoonotetun
pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin tavoitteet ovat jossain maarin ristiriidassa keskendian. Uuden
tyovoimapalvelumallin kaavamainen palveluprosessi ei kohdenna resursseja tehokkaasti tyéllisyyden
edistamiseen, koska se ei huomioi riittavasti tydonhakijoiden vaihtelevia tilanteita ja palvelutarpeita.

Laki tyollistymisen edistamisen kuntakokeiluista (1269/2020) tuli voimaan 1.3.2021. Kuntakokeilut
jatkuvat vuoteen 2025 asti. Kokeilujen tavoitteena on edistda nykyista tehokkaammin tyottémien tyon-
hakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saa-
tavuuteen. Lisdksi tavoitteena on heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymisen tukemi-
nen, kustannustehokkaammat palveluprosessit seka tyollisyys-, koulutus- seké sosiaali- ja terveyspalve-
lujen aiempaa tiiviimpi integrointi. Kokeilussa pilotoidaan kuntien erilaisia tapoja tarjota tyollisyyspal-
veluja ja haetaan parhaita kaytantoja palvelurakenteiden uudistamiseksi. Kokeiluun osallistuu 118 kun-
taa ja kokeiluihin on ohjattu ne ty6ttomat ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhakijat, jotka eivdt ole oi-
keutettuja ansiopdivarahaan, kaikki alle 30-vuotiaat tydnhakijat seka ty6ttomat tai tydvoimapalveluiden
piirissa olevat maahanmuuttajat ja vieraskieliset. TE-toimistot vastaavat ensisijaisesti alueellisten tyon-
antaja- ja yrityspalveluiden alaisuuteen kuuluvista tehtavista seka erdista tyottomyysturvajarjestelman
toimeenpanoon liittyvista tehtavista.

Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin tavoitteena on, ettd TE-toimisto tai tyollisyyden kuntakokei-
lun kunta tarjoaa tydonhakijalle aiempaa yksil6llisempaa ja tiiviimpaa tukea (haastatteluja ja tapaamisia)
tyénhakuun ja tyollistymiseen. Tydnhakijalle laaditaan tyollistymissuunnitelma, johon sisaltyy tyénha-
kuvelvollisuus. Tydnhakuvelvollisuuden taso voidaan alentaa tai jattda kokonaan asettamatta yksil6lli-
sen arvioinnin perusteella. Uudessa palveluprosessissa arvioidaan tyonhakijan tyénhaun tulokselli-
suutta ja tyollistymissuunnitelman toteutumista seka tarvittaessa tarkennetaan tyénhakijan palvelutar-
vetta huomioiden asiakkaiden toiveet. Palvelumalliuudistusta varten TE-toimistojen toimintamenoihin
tehtiin 70 miljoonan euron lisdys vuodesta 2022 alkaen. Maardraha on kohdennettu paaasiassa henki-
I6resurssien vahvistamiseen ldahes 1 200 asiantuntijalla. Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan uu-
della asiakaspalvelumallilla saavutetaan vahintaan 9 500 tydllisen lisdys vuoteen 2025 mennessa. Pal-
velumallia koskevan lain (1379/2021) kasittelyn yhteydessa eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa tar-
kasti uudistuksen vaikutuksia tyollisyyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen, kuntakokeilujen
edistymiseen, resurssien riittdvyyteen seka yksityiskohtaisen sddntelyn toimivuuteen. (EV 212/2021 vp).

Tyévoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015-2019- tarkastuksen (7/2020) jilkiseurannan®
perusteella tyodllisyyden kuntakokeilun ja pohjoismaisen tyévoimamallin tavoitteet eivit kohtaa tar-
koituksenmukaisella tavalla. Uusi tydovoimapalvelumalli toi asiakaspalveluprosesseihin tietyn maara-
muotoisuuden seka kokeiluissa etta TE-toimistossa ja samanaikaisesti tyollisyyden kuntakokeilussa kun-
nat voivat kehittaa palveluja oman alueen tyonhakijoiden ja tyénantajien tarpeista kasin. Marraskuussa
2023 julkaistavassa Vaikeasti tyollistyvien tyovoimapalvelut -tarkastuksessa' VTV arvioi tarkemmin
pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toimivuutta. Tarkastuksen perusteella uuden palvelumallin pal-
veluprosessin kaavamaisuus voi johtaa omatoimisten tyénhakijoiden ylipalveluun ja vaikeasti tyollis-
tyvien alipalveluun. Tarkastuksen perusteella riittdmattomien henkilstoresurssien vuoksi uuden pal-
velumallin mukaisia tyonhakijoiden haastatteluja ja keskusteluja jarjestettiin lahes puolet vihemman
kuin mita malli olisi edellyttanyt ja ne ovat my®6s viivastyneet tavoiteaikataulustaan. Aiempaa moni-
mutkaisemmat asiakasprosessit ovat lisinneet merkittavasti hallinnollisen tyén osuutta asiantunti-
joiden ty6ajasta, mika vie resursseja yksilolliseltd tydnhaun tuelta. Tarkastuksen perusteella uuden pal-
velumallin tyonhakuvelvollisuus on lisannyt omatoimista tyonhakua joissakin asiakasryhmissd, mutta
sen kattavuus on kuitenkin jadnyt merkittavasti odotettua suppeammaksi ja hakemuksista merkitta-
vasti aiempaa useampi on ndenndinen tydhakemus. Tydnhakuvelvollisuuden korostaa tydnhakijan vel-
vollisuuksia, mutta sita ei aseteta yhdenmukaisin kriteerein eri puolella maata, koska prosessi on mo-
nimutkainen ja ohjeistukset monitulkintaisia.
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Tyovoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015-2019- tarkastuksen jalkiseurannan perusteella
tyollisyyden kuntakokeilujen seuranta on ollut olosuhteet huomioiden monipuolista ja laajasti eri toi-
mijoita osallistavaa. Ty6- ja elinkeinoministerio seuraa kokeiluja muun muassa tilastoseurannan, kokei-
luille kohdennettavien kyselyiden ja barometrien seka kokeilujen ohjausryhméatyoskentelyn avulla. Ko-
keiluille on laadittu yhteinen arviointisuunnitelma ja kokeilujen edistymista on seurattu tilastojen avulla
vuoden 2022 loppuun asti kuukausittain ja vuoden 2023 alusta alkaen kahden kuukauden vialein. Hyvin-
vointialueiden toiminnan kdaynnistyminen on tuonut haasteita kuntakokeilujen toimeenpanoon eika
muutosten vaikutuksia kokeiluihin ole voitu vield arvioida. Tyévoimapoliittisia uudistuksia on pyritty
toteuttamaan ja osin toteutettukin (esim. rekrytointikokeilu) niin, ettd uudistuksia on ollut mahdollista
arvioida maarallisiin aineistoihin perustuvilla vertailuasetelmilla. Keskeisten uudistusten erillisseuran-
noissa on keratty seurantatietoa. Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin erillisseuranta toteutetaan laa-
dullisin menetelmin, ja TE-palvelut-uudistuksessa laadullisten aineiston lisdksi kustannusvaikuttavuu-
den arvioinneissa hyddynnetdan verottajan tulorekisteritietoa, tekodlypohjaisia ratkaisuja seka kuntien
tilinpaatostietoja.

Vaikeasti tyo6llistyvien tyovoimapalvelut -tarkastuksessa arvioitiin myos tyollistymista edistdavan
monialaisen yhteispalvelun (TYP) ja tulosperusteisten toimintamallien toimivuutta vaikeasti tyollisty-
vien tyollistymisen edistdmisessa. TYP-mallissa integroidaan asiakkaan tarpeiden mukaan tyévoimapal-
veluita seké sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita keskendan. Vuonna 2022 TYP-asiakkaita oli noin
kolmasosa niistd tyottomista tyénhakijoista, jotka tayttivat tyottomyyden kestoon perustuvat TYP-
toiminnan asiakkuuskriteerit. Alueellinen vaihtelu sekad TYP-asiakkaiden osuuksissa etta TYP-toimin-
taan kaytettdvissa resursseissa on suurta. Asiakkaiden ohjautumista terveyspalveluihin tehostaa se,
ettd TYP-verkostoissa on mukana terveydenhuollon asiantuntijoita, mutta palveluihin pdasya rajoit-
taa pitkat jonot. TYP-toiminnan ohjaus, tavoitteiden asetanta ja kehittdminen on ollut vihaista,
vaikka TYP-malli on ollut kdytossa jo kahdeksan vuoden ajan. Lisdksi asiakastietojarjestelmien puut-
teet haittaavat toiminnan seurantaa.

Tyollisyyden edistamiseksi on kehitetty erilaisia tulosperusteisia toimintamalleja, joista tarkastuk-
sessa kasiteltiin erityisesti SIB-mallilla (Social Impact Bond) eli tulosperusteisilla rahoitussopimuksilla
toteutettuja Tyollistymisen edistaminen -hanketta (Ty6-SIB) ja Maahanmuuttajien nopea ty6llistymi-
nen ja kotoutuminen -kokeilua (Koto-SIB). SIB-mallissa keskeisina toimijoina ovat julkisen sektorin or-
ganisaatio tuotosten tilaajana ja tavoitteiden mukaisen tuotosten maksajana, sijoittajat palveluiden ra-
hoittajina ja taloudellisen riskin kantajina, hankehallinnoija rahoituksen kokoajana ja sopimuksen koor-
dinoijana sekad hankehallinnoijan valitsemina varsinaiset palveluntuottajat. Tarkastuksen perusteella
SIB-hankkeilla on edellytyksia edistaa vaikeasti tyollistyvien tyéllistymista, mutta ne ovat aikaa vievia
ja tyolaita prosesseja. Tyollisyyden edistamiseksi tarkoitetuissa SIB-toimintamallissa on kehitettavaa
muun muassa tulosmittareiden ja -palkkioiden maarittelyssa ja laskennassa seka rekisteripohjaisten
aineistojen hyddyntamisessa. Lisdksi tulisi mahdollisuuksien mukaan huomioida hankkeiden myontei-
set vaikutukset vaikeasti tyollistyvien ty6- ja toimintakykyyn.

Kotoutumisjarjestelmdn uudistaminen vaikuttaa kansainvilista suojelua saavien kuntiin
ohjausjarjestelmaan seka tyoperusteisen maahanmuuton toteutumiseen

Samanaikaisesti kun julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025 alussa
my0s uusi kotoutumislaki astuu voimaan. Uusi kotoutumisjarjestelma korostaa kuntien vastuuta kotou-
tumistoimien jarjestamisessa ja hallinnassa. Jo ennen lain voimaantuloa hallitusohjelman mukaan ko-
toutumisjarjestelmaan on tarkoitus tehda muutoksia. Valtioneuvoston selonteon mukaan kotoutumi-
sen ja kansainvalisen osaamisen madararahat vahenevat 389 milj. eurosta 298 milj. euroon vuoteen 2027
mennessa. Vuosittaiseen madrarahatarpeeseen vaikuttaa etenkin tilapdista suojelua saavien henkildi-
den siirtyminen kuntalaisiksi ja kotoutumiskorvausten piiriin. VTV:n nakemyksen mukaan koko kan-
sainvilista suojelua saavien kuntiin ohjaamisen jarjestelman toimivuutta voidaan arvioida luotetta-
vasti vasta kotoutumislain voimaantulon jilkeen.

Talousarvioesityksessa vuodelle 2024 luvun 32.50 kotoutumisen edistdmisen maararahoja esitetdan
lisattavan ldhes 95 milj. eurolla. Luvun selvitysosan mukaan kotoutumisen ja tyollistymisen nopeutta-
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miseksi maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja ohjausta vahvistetaan ja erityistd huomiota kiin-
nitetddn maahanmuuttajanaisten mahdollisuuteen osallistua kotoutumis- ja kielikoulutukseen. Osaa-
jien tydperusteista maahanmuuttoa edistetdan erityisesti kohdemaamallin maista ja EU-alueelta no-
peuttamalla oleskelulupamenettelyja, vahvistamalla osaajien maahanmuuton pysyvia rakenteita ja Suo-
men houkuttelevuutta osaajien kohdemaana sekd tukemalla kansainvalisten osaajien ja heidan per-
heidensa asettautumista ja kotoutumista. Luvun maardrahoista 99 % kohdistuu momentille 32.50.30
valtion korvauksiin kunnille ja hyvinvointialueille kotoutumisen edistamisesta ja vain vajaat 5 milj. euroa
kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistimiseen momentille 32.50.03. Tatd maararahaa esi-
tetdan vahennettavaksi 33 %:lla verrattuna vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon.

Vuonna 2022 valmistuneen VTV:n tydperusteinen maahanmuuttoa kisitelleen tarkastuksen' pe-
rusteella tyolupaprosesseja on kehitetty muun muassa automatisoimalla prosesseja ja lisadmalla virkai-
lijoita. Erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien ja heiddan perheenjasentensa oleskelulupien kasitte-
lyssad saavutettiin kahden viikon tavoiteaika vuonna 2021. Kesdkuussa 2022 heille otettiin kdyttdon
pikakaistapalvelu ja D-viisumi Suomeen tulon nopeuttamiseksi. Tarkastuksen kuluessa kokemukset
ndista toimista olivat vield vahaisia. Muille Suomeen tyon perusteella tuleville lupaprosessi on kaksivai-
heinen ja huomattavasti hitaampi. Vuonna 2022 tyoperusteisen oleskeluluvan saanti kesti keskimaa-
rin 10 viikkoa. Sairaanhoitajilla ja ldhihoitajilla lupaprosessi vei viidestd—kuudesta viikosta useisiin kuu-
kausiin. Sosiaali- ja terveysalan tyoperusteista maahanmuuttoa vaikeuttaa se, ettd EU- ja ETA-alueen
ulkopuolella sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksen suorittaneilta edellytettdavdn ammatinharjoit-
tamisoikeuden saannissa on ollut viiveitd. Vuosina 2018-2021 ammattioikeus mydnnettiin vuosittain
400-500 sote-alan henkilolle. Ammattioikeuden mydntamiseksi hakijan on osoitettava riittdva nayttod
kielitaidostaan. Ladkari- ja hammasladkarikoulutuksen suorittaneille on jarjestetty patevoitymispolku,
mutta sairaanhoitajat voivat patevéitya vain yksittdisten hankkeiden kautta, koska patevoitymiskou-
lutuksille ei ole osoitettu pysyvaa rahoitusta. Tarkastuksessa kannatettiin Sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston riittdvyyden ja saatavuuden -tyéryhman valmisteleman tiekartan 2022—-2027 ehdotuksia
ulkomaisen tyévoiman patevoittdmiskoulutuksen rahoittamiseksi, kehittamiseksi ja vakinaistamiseksi.

Oleskelulupa perhesiteen perusteella Suomessa luvallisesti oleskelevan henkilon perheenjasenille
edellyttda, ettd hakijan toimeentulo Suomessa on turvattu. Tulorajat voivat olla monissa ammateissa
merkittava este tyéperusteiselle maahanmuutolle. Lisdksi tyontekijan perheenjasenten hakemuspro-
sessia hidastavat selvitysten ja asiakirjojen kasittely seka hakijoiden suulliset kuulemiset Idhtomaiden
edustustoissa. Tarkastuksessa todetaan, ettd Suomen ulkomaanedustustojen oleskelulupatehtavien
laajempi ulkoistus, hakijoiden etakuulemiset seka tyonantajien sertifiointi nopeuttavat hakijoiden ja
tyonantajien asiointia ja sadstavat hakijoiden matkakustannuksia. Ulkomaalaislain 23.2.2023 voimaan
tulleet muutokset mahdollistavat ndiden toimien kdyttdonoton. Tarkastus suosittaa, ettd tyéperustei-
sille maahanmuuttajille tarjottavia erilaisia palveluita vahvistetaan ja vakiinnutetaan koko maassa.
Tyoperusteisen maahanmuuton tietopohjaa parannetaan siten, ettd oleskeluluvan syytd kuvaava
tieto voidaan yhdistada muuhun kansalliseen rekisteritietoon.

Sosiaaliturvaan tehtavilla uudistuksilla on vilillinen yhteys tyonteon kannustavuuteen

Hallitusohjelmaan kirjattujen sosiaaliturvaan liittyvien uudistusten tavoitteena on lisdtd kokoaikaista
tyotd, mutta uudistukset voivat samalla vahentaa halukkuutta tehda tilapaista tai osa-aikaista tyota.
Hallitus on esittdnyt suojaosien poistamista tyottémyysturvasta (HE 73/2023 vp) ja yleisestad asumis-
tuesta (HE 74/2023 vp). Yleisessa asumistuessa vuonna 2015 kdyttoon otettu suojaosa, eli ansiotulova-
hennys, tarkoittaa, ettd asumistuen maaraa arvioitaessa ruokakunnan jokaisen aikuisen jasenen ansio-
tuloista vdahennetdadn 300 euroa kuukaudessa. Yleista asumistukea kasitelleessd tarkastuksessa
(4/2023)Vi selvitettiin, kuinka toimiva ansiotulovidhennys on osa-aikaisen tydnteon kannustimena ja kei-
nona vahentaa rakennetyottomyytta. Tarkastuksen perusteella yleisestd asumistuesta on tullut ansio-
tulovdhennyksen kdyttoonoton jilkeen aiempaa vahvemmin etenkin pienia ansiotuloja saavien ruo-
kakuntien tukimuoto. Suojaosa lisda tyossakayvien tuensaajien kaytettdvissa olevia tuloja ja vahen-
taa siten myos toimeentulotuen tarvetta. Asumistuen ansiotulovahennyksen kayttoonotto lisdsi ansio-
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tuloja saavien ruokakuntien maaraa ja laajensi yleiseen asumistukeen oikeutettujen ruokakuntien jouk-
koa. Vuosina 2015-2019 ansiotuloja saaneiden osuus yleisen asumistuen saajista kasvoi 24 prosen-
tista 39 prosenttiin. Opiskelijat eivat ole mukana tassa arviossa.

Kannustinloukut ovat yksi sosiaaliturvaetuuksien riskitekija. Kannustinloukkuja voi muodostua tilan-
teet, joissa tydsta saatava tulo ei kasvata merkittavissa maarin henkilon kayttoon jaavia tuloja tai joissa
tyo- ja etuustulon yhdistaminen vaatii henkil6lta erityistd vaivaa ja aiheuttaa mahdollisia katkoksia tu-
loihin. Tarkastuksessa tehtyjen esimerkkilaskelmien perusteella osa-aikainen tyonteko ei muodostu
kannustinloukuksi tyypillisille yleista asumistukea saaville ruokakunnille. Osa-aikatyon kannustavuus
paranee ansiotulovihennyksen myo6ta padkaupunkiseudulla asuvilla, tyomarkkinatukea saavilla yh-
den huoltajan perheilla. My6skdan yksinasuville tydémarkkinatuen saajille ei muodostu kannustinlouk-
kua tyollistyd, kun heiddn kuukausitulonsa ovat 100—-2 000 euroa kuukaudessa. llman ansiotulovahen-
nystd padkaupunkiseudulla yksin asuvalla ty6ttomalla tyollistymisveroaste ldhenisi 80 prosenttia, eli
teoreettista tyottomyysloukkurajaa, jo 600 euron kuukausituloilla.

Kannustinloukkujen purkamisen valmistelu ja toimeenpano- tarkastuksessa (14/2021) Vil keskityt-
tiin neljdan lainsadadantétoimeen, joilla on pyritty lisidmaan tyonteon tai yritystoiminnan aloittami-
sen kannusteita. Tarkastus suosittaa, ettd sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa kiinnitettdisiin eri-
tyista huomiota erilaisten kannustinloukkujen mahdollisiin paallekkaisyyksiin selvittamalla, jadko saa-
ddntoon tai toimeenpanoon muita tavoitteiden saavuttamista mahdollisesti vaikeuttavia loukkuja. Li-
saksi kannusteiden lisddmiseen tdahtdavien uudistusten valmistelussa voidaan vahentda byrokratia- ja
informaatioloukkujen riskia, jos olemassa olevaa tietopohjaa ja toimeenpanon asiantuntemusta hyo-
dynnetdadan mahdollisimman laajasti.

Tarkastuksen perusteella ty6ttémyysetuuksien, etenkin tydmarkkinatuen ja peruspdivarahan, so-
vittelun muuttaminen ansaintaperusteisesta maksuperusteiseksi on vahentanyt ja lyhentanyt etuuk-
sien maksuviiveita. Ty6ttomyysetuuksien sovittelussa on kuitenkin edelleen ansaintaperusteisia pro-
sesseja, kuten esimerkiksi tydssdoloehdon tayttymisen seuranta. Maksu- ja ansaintaperusteisuuden
paallekkaisyys lisda hallinnollista ty6ta toimeenpanossa ja tekee jarjestelmasta asiakkaille vaikeaselkoi-
sen. Olisi tarkeaa arvioida, missa maarin ty6ttomyysturvan toimeenpanon maksuperusteisuutta voi-
taisiin selkiyttaa tai laajentaa. Tama parantaisi my6s tulorekisterin hyodynnettavyytta.

Tarkastuksen perusteella tyottomyysetuudella yritystoiminnan aloittaminen on helpottunut aina-
kin osittain sen jilkeen, kun yritystoiminnan paa- tai sivutoimisuuden arviointi muutettiin yritystoi-
minnan aloitushetkesta neljan kuukauden kuluttua tehtavaksi. Se on myds lisannyt yritystoiminnan
aloittamisen taloudellisia kannustimia, koska oikeus tyottomyysetuuteen sdilyy ensimmaisen neljan
kuukauden ajan, vaikka toiminta olisi pdatoimista. Edelleen on kuitenkin epaselvaa, milla perusteella
yritystoiminta arvioidaan paa- tai sivutoimiseksi, ja tulkinnoissa ilmenee TE-toimistojen valilla eroja.
Arvio vaikuttaa henkilon oikeuteen saada tyottomyysetuutta, ja epaselvyys voi aiheuttaa epdavarmuutta
yritystoiminnan aloittamista harkitseville eika yritystoimintaa harkitsevan asiakkaan tyéttomyysturva-
oikeuden arviointi toteudu samalla tavalla koko maassa.

Palkan ulosmittauksen lykkadysoikeus ei ole tehokas keino ulosottovelallisten kannustinloukkujen
purkamiseksi. Ulosmittauksen lykkdamisen ehto on, ettd henkilé on tyollistyessaan tulorajaulosmit-
tauksen piirissa ja on saanut ty6ttomyysetuutta vahintdaan 258 pdivan ajalta. Lykkdysta voi saada enin-
tdan kuudeksi kuukaudeksi. Tarkastuksen perusteella merkittdva osa hakemuksista kuitenkin hyla-
tdan mahdollisesti siksi, etta kriteerit ovat hakijoille epaselvia ja ulosotossa huomioitavien nettotu-
lojen arviointi on vaikeaa. Kdytannossa lykkays kuitenkin tapahtuu usein automaattisesti, koska tieto
asiakkaan tyollistymisestd saavuttaa ulosottoviranomaiset viiveella.

Tyottomyysturvan verotus on huomattavasti tyotulojen verotusta kireampaa, mika johtuu ensisijai-
sesti automaattisesti tyotulojen veroista tehtdvasta tyotulovahennyksesta. Yksi peruste tyottomyys-
turvan kireammalle verotukselle on se, etta tyotulojen kevyempi verotus kannustaisi siirtymaan tyot-
tomyydesta tyollisyyteen. Tarkastuksen perusteella ihmiset eivit kuitenkaan tunne tyottomyystur-
van ja tyotulojen verotuksen eroa kovin hyvin. Ty6ttomyysturvan saajat eivdat myoskaan koe verotuk-
sen eron vaikuttavan halukkuuteen vastaanottaa tyota. Tarkastuksessa saatiin viitteita siita, etta tyo-
tulovdahennys on tydnteon kannustimena valtiontalouden kannalta kallis toimenpide. Ty6ttomyystur-
van kired verotus voi puolestaan lisata toimeentulotuen tarvetta.
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TKI-politiikan tavoitteet sekd poikkihallinnollisen ohjauksen vastuut ja vilineet tulisi
maaritella selkedsti ja valtion TKI-rahoituksen tulisi olla suunnitelmallista ja pitkajanteista

Valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 annetun lain mukaan val-
tion talousarviossa T&K-rahoitusta korotetaan vuoden 2030 kdypahintaisen BKT-arvion perusteella vuo-
sittain n. 280 milj. eurolla verrattuna vuoden 2023 Idhtdtasoon. Jotta lakisdaateinen rahoituksen maara
tayttyisi vuonna 2024, T&K-rahoitusta tulisi lisdta 264 milj. euron verran. Valtion T&K-rahoituksen tulee
T&K-rahoituslain ja uusimman talousennusteen mukaan olla vuoden 2025 talousarviossa 2,9 mrd. eu-
roa, 3,2 mrd. euroa vuonna 2026 ja 3,5 mrd. euroa vuonna 2027. Vuoden 2024 talousarvioesityksessa
lisdrahoitusta esitetdan erityisesti Business Finlandille yritysten T&K-toiminnan tukemiseen ja Suomen
Akatemian tutkimushankevaltuuksiin, tutkijankoulutuspilottiin, EU-hankkeiden kansalliseen vastinra-
hoitukseen seka VTT:n mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian avustuksiin. Julkisen talouden suunni-
telmassa lisdarahoitukseen varaudutaan ns. kehysvarauksella, joka on pienempi kuin rahoituslain mu-
kaan vaadittava T&K-rahoituksen lisdys, koska lisdys kattaa kaytettavissa olevan T&K-rahoituksen, kun
taas varauksessa on huomioitu vain kunkin vuoden méaararahatarpeet, jotka realisoituvat viiveella val-
tuuksien osalta. Vuosien 2025—2027 T&K-rahoituksen kohdentamisesta paatetaan tulevien talousarvi-
oiden ja julkisen talouden suunnitelmien yhteydessa. (s. 24-26)

Vuonna 2022 VTV arvioi, kuinka tuloksellisesti tutkimustiedon hyddyntamista liiketoiminnassa on
edistetty politiikka- ja strategiaohjauksen ja julkisten rahoitusvilineiden avulla.” Tarkastus kohdistui
erityisesti Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategiaan ja vuosien 2016—-2018 tie-
karttaan seka Business Finlandin ja Suomen Akatemian rahoitusvilineiden hallintaan. Tarkastuksen
perusteella terveysalan kasvustrategian ja tiekartan toimeenpanoa seka strategian tuloksellisuuden ar-
viointia ovat vaikeuttaneet tavoitteiden yleisluontoisuus, ohjausvalineiden heikko koordinaatio kolmen
hallinnonalan kesken, lyhytjanteinen rahoitus seka toimijoiden vastuiden ja tehtavien epaselvyys. Stra-
tegian toimeenpanossa ministeriot sovelsivat kasvustrategiaa ministerion omista lahtokohdista ja toi-
mintamalleista kasin. Myds rahoitusorganisaatiot keskittyivat kirkastamaan ensisijaisesti perustehta-
viensa mukaisia tavoitteitaan ja strategioitaan. Jotta sektorirajat ylittava politiikka- ja strategiaohjauk-
sen vdline kykenisi kdytdnnéssa ja tehokkaasti ohjaamaan hallintoa uudenlaisiin toimintatapoihin,
tarvitaan toimeenpanon tueksi kehittynyttd seurantaa ja tiedonhallintaa. Tarkastuksen perusteella
nama suurelta osin puuttuivat. Rahoitusorganisaatioiden lyhytjanteinen rahoitusohjaus on hankaloitta-
nut tutkimustiedon kaupallistamisen tukemista. Rahoitusorganisaatioiden tulisi my6s voida suunni-
tella rahoitusta kokonaisuutena pitkalla aikavalilla. Tarkastus korostaa, etta TKI-politiikkastrategi-
oissa tulisi maaritelld selkeat tavoitteet seka poikkihallinnollisen ohjauksen vastuut ja valineet. Julki-
sen rahoituksen tulisi olla suunnitelmallista, pitkdjanteista ja kattaa koko ketju tiedon tuotannosta
sen kaupallistamiseen.

VTV:ssd on parhaillaan kdynnissd Suomen TKI-politiikka- ja muun ohjauksen suhde EU-ohjelmara-
hoituksen hyddyntamiseen -tarkastus, jossa selvitetdan, onko valtion TKI-politiikkaohjaus ja muu ohjaus
sovitettu yhteen EU:n Horisontti-rahoituksen kanssa ja onko Suomella edellytykset ja kannusteet EU:n
Horisontti-rahoituksen mahdollisimman laajalle hyodyntamiselle. Tarkastus valmistuu kevaalla 2024.

Hyvinvointialueiden taloustilanteen arviointiin sisdltyy paljon epavarmuutta

Talousarvioesityksen mukaan hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtionrahoitus on yhteensa n. 24,7
mrd. euroa vuoden 2024 tasossa, josta vuodelle 2023 hyvinvointialueilla kirjattavaa valtion rahoitusta
on n. 551 milj. euroa. Hyvinvointialueille kohdennetaan vuodelle 2024 rahoitusta 3,4 mrd. euroa enem-
man vuoden 2023 budjetoituun tasoon verrattuna. Rahoituksen kasvusta 1,9 mrd. euroa johtuu siita,
ettd se maksettiin jo joulukuussa 2022. Yhteenlaskettu hyvinvointialueiden talouden alijdgama vuodelle
2023 on arvioitu n. 980 milj. euroksi.

Hyvinvointialueiden rahoitusta nostaa kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten tarken-
tuminen, kustannustason nousu, palvelutarpeen kasvu, uusiin ja laajeneviin tehtaviin liittyva rahoitus
seka vuodesta 2024 lukien yliopistosairaalalisa. Palvelutarpeen kasvun arvioidaan lisddavan rahoitusta
291,8 milj. euroav. 2024, 240,8 milj. euroav. 2025, 233,8 milj. euroa v. 2026 ja 241,3 milj. euroa v. 2027.
Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus kasvattaa rahoitusta vuoteen 2023 verrattuna 618,0
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milj. eurolla. Rahoitusta puolestaan laskevat hallitusohjelmassa sovitut lainsaddannén muutokset, ku-
ten vanhuspalvelulain mukainen hoivahenkiléston vahimmaismitoitus 0,65 tasolla vaalikauden ajan, pe-
rusterveydenhuollon 14 vrk:n hoitotakuu, vammaispalvelulain voimaantulon siirtdminen vuoteen 2025.
Hallitusohjelman liitteessa B kuvattuihin sopeutustoimiin sisaltyvat hyvinvointialueiden omat kehitta-
mistoimet, joiden sddstopotentiaali on arvioitu 0,9 mrd. euroksi vuoden 2027 tasolla. N&ita toimenpi-
teita ovat hyvinvointialueiden toimintojen tehostaminen, toimintatapojen uudistaminen ja alueiden va-
lisen yhteistyon lisddmisen kautta. Toimenpiteiden vaikutukset eivat sisdlly julkisen talouden suunnitel-
maan, vaan ne otetaan huomioon hyvinvointialueiden yleiskatteisessa valtion rahoituksessa vuonna
2025 tehtavassa jalkikateistarkistuksessa.

Hyvinvointialueiden laina- ja muut rahoitussopimusvastuut ovat merkittdvia. Kehyskauden alussa
laina- ja rahoitusvastuiden arvioidaan olevan n. 5,5 mrd. euroa ja kehyskauden lopussa yli 11 mrd. eu-
roa. Hyvinvointialueiden vastuut koostuvat mm. velkakirjalainoista, luottolimiiteistd, kuntatodistuk-
sista, leasing-sopimuksista sekd rahoitussopimuksiin liittyvista johdannaissopimuksista. Lisdksi hyvin-
vointialueiden rahoitusvastuisiin vaikuttaa nopeasti kohonnut korkotaso. Valtio ei ole antanut hyvin-
vointialueille siirtyneille laina- ja rahoitusvastuille valtiontakauksia. Viime kadessa valtion tulee kuiten-
kin turvata hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvien peruspalveluiden saatavuus. Hyvinvointialueita ei
voida asettaa konkurssiin, joten mahdollisissa maksuvaikeustilanteissa alueiden lainavastuiden hoita-
minen turvataan hyvinvointialuelaissa maaritellylld arviointimenettelylla. Valtioneuvosto paatti vuoden
2024 lainanottovaltuuksista kesakuun 2023 alussa. Uutta lainanottovaltuutta mydnnettiin ainoastaan
yhdelle hyvinvointialueelle. Muut hyvinvointialueet voivat kdynnistaa vain vahan uusia investointihank-
keita vuonna 2024, elleivat hae muutosta lainanottovaltuuteensa tai investointitarpeitaan muulla ra-
hoituksella. Kahdeksan hyvinvointialuetta on hakenut muutosta lainanottovaltuuteensa. Hyvinvointi-
alueiden pitkaaikaisten lainojen muutokseen vaikuttavat muun muassa sairaanhoitopiireista siirtyneet
vuoden 2023 lainanottovaltuudet, joista kdytetdadn yhteensa 4,8 mrd. euroa vuoden 2023 aikana kayn-
nissa oleviin tai kdynnistettaviin investointeihin ja investointeja vastaaviin sopimuksiin.

VTV yhtyy selonteon paatelmaan siitd, ettda hyvinvointialueiden ensimmaisen vuoden taloustie-
toihin liittyy hyvin paljon epavarmuutta. Kaytettavissa ovat kahden vuosineljanneksen raportit ja alu-
eiden tilinpdatosennusteet, mutta tama tietopohja ei riita aluekohtaiseen rahoituksen riittavyyden
arviointiin. Tulevaan kustannuskehitykseen luo lisdksi epavarmuutta erityisesti se, ettd alueiden
omat sopeuttamistoimet ovat viela tarkentumattomia mittaluokan ja toimien ajoituksen suhteen.
Naiden epdavarmuuksien ja tietopohjan puutteiden vuoksi julkisen talouden suunnitelmassa arvioidaan
hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta kokonaisuutena valtiovarainministerion laatiman koko
maan painelaskelman perusteella. Arviota aluekohtaisesta rahoituksen riittavyydesta voidaan syventaa
tulevissa julkisen talouden suunnitelmissa vasta, kun alueiden toiminnasta ja taloudesta on saatavilla
enemman vertailukelpoista ja luotettavaa tietoa.

VTV on juuri toteuttanut vuonna 2021 julkaistun tarkastuksen (9/2021) jilkiseurannan®, jossa sel-
vitettiin hyvinvointialueiden talous- ja toimintatiedon tuotantoprosessien seka tiedon laadunvarmistuk-
sen kehittdmisen tamanhetkista tilannetta. Jalkiseurannan perusteella hyvinvointialueiden taloustie-
don tuotantoprosessin ohjausta on tehostettu ja talousraportointia yhtenaistetty valtiovarainminis-
terion johdolla. Taloustiedon tuotannon ja sen raportoinnin kehittamista varten on perustettu useita
tyoryhmia ja valiaikaisia yhteistyorakenteita. Siten hyvinvointialueiden talouden ohjauksesta ei viela
vélity kokonaisvaltaista kuvaa. Ohjausrakenteiden ja -kdytdantdjen voidaan odottaa selkiytyvan, kun
eduskunta paattda hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittamisesta parhaillaan lausuntokierrok-
sella olevan hallituksen esityksen pohjalta. Hyvinvointialueiden taloustiedon kokonaisuuden hallin-
nan kehittdminen on tarked3, jotta tietoja voidaan hyddyntaa hyvinvointialueiden ohjauksessa mah-
dollisimman laajasti. Tata varten eri kanavista koostettua tietoa tulee voida yhdistella ja raportoitu-
jen tietojen tulee olla luotettavia ja vertailukelpoisia keskendan.

Jalkiseurannassa saatujen tietojen mukaan hyvinvointialueiden automaattisten tarkastusten poh-
jana on kaytetty kuntien vastaavien raportointikokonaisuuksien automaattisia tarkastuksia. Hyvinvoin-
tialueiden taloustiedon tuotantovaiheeseen ei kuulu ldhtokohtaisesti manuaalisia tarkastuksia, vaan au-
tomaattisten tarkastusten oletetaan estdvan raportoidun aineiston hyvaksymisen ennen virheiden kor-
jaamista tai varoittavan selvitysta tarvitsevista havainnoista. Alkuvaiheessa Valtiokonttori on tehnyt toi-
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mitetuille tiedoille myds manuaalisia tarkastuksia, mutta jatkossa tarkoitus on, ettd manuaaliset tarkas-
tukset kuuluvat pdaosin substanssiosaamisen omaaville sektoriviranomaisille. VTV:n ndkemyksen mu-
kaan edelld kuvattu hajautettu hyvinvointialueiden taloustiedon tarkistusmalli on monimutkainen ja
se voi hidastaa hyvinvointialueiden talouden tietopohjan luotettavuuden ja vertailukelpoisuuden ke-
hittamista. Tarkastuksessaan (12/2022) VTV suositti, etta valtiovarainministerio varmistaa hyvinvoin-
tialueiden taloustietojen tilastoinnin toteutumisen.”

Jalkiseurannan perusteella ohjauksen tukena ei ole vield kattavaa, ajantasaista ja luotettavaa tie-
toa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ja toiminnasta. Vertailukelpoisen tiedon tuottami-
nen vaatii vield paljon kehitysty6ta hyvinvointialueilla. VTV:n nakemyksen mukaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yksikkékustannuslaskentamallin kehittaminen on kuitenkin edellytys sille, ettd hyvin-
vointialueiden talous- ja toimintatietojen perusteella voidaan vertailla alueita keskendan ja saada
kokonaiskasitysta sosiaali- ja terveyspalvelujen taloudellisesta vaikuttavuudesta.

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen yksikkdkustannukset on julkaistava
asteittain vuodesta 2025 alkaen. Yksikkdkustannusten muodostaminen edellyttaa rekisteriaineistojen
yhdistamista taloustietoihin. Jalkiseurannassa saadun tiedon mukaan yksikkdkustannuslaskentamallin-
nus on talla hetkellad pilotointivaiheessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL). Haasteena on kui-
tenkin hankerahoituksen epdavarmuus Kestavan kasvun ohjelmasta vuodesta 2024 eteenpain. Koska hy-
vinvointialueilla voi olla tietojarjestelmissdan jopa kymmenia tuhansia erilaisia suoritteita, yksikkokus-
tannusten laskenta on kyettdva toteuttamaan automatisoidusti tietojarjestelmien avulla tehtyjen suo-
rite- ja kirjanpitokirjausten pohjalta. Vertailukelpoisten ja kattavien yksikkékustannusten tuottaminen
ja julkaiseminen vaatii siten erilaisia toimenpiteita, kuten palvelujen tuotteistamista, yhdenmukaisia
laskentaperiaatteita ja kirjanpitovienteja, tietojarjestelmien paivittamista ja kouluttamista. Naiden toi-
menpiteiden toteutus vie aikaa ja vaatii resursseja. Valtiovarainministerion arvion mukaan yksikkokus-
tannusten kehittamistd voidaan edistda vaiheittain vuodesta 2025 alkaen.

Jalkiseurannassa saadun tiedon mukaan THL on kehittdnyt sosiaali- ja terveydenhuollon taloustieto-
jen uutta sote-talous-, henkil6sto- ja toimintatietojen rekisterid, ja sote-taloustietojen tiedonhallinta-
ratkaisusta on olemassa ensimmainen versio. Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen julkisen talouden viimeisimmat tiedot ovat vuodelta 2022 ja ne on julkaistu myds hyvinvoin-
tialueittain. Lisdksi THL on viimeistellyt AURA-palveluluokitusryhmittelijan, joka mahdollistaa eri luoki-
tusten yhdistelyn. Lisdksi kehitteilld on palveluluokitusten harmonisoinnin malli, jonka pohjalta palvelu-
luokitusten yhtenaistamista edistetdan.

Sirpaleinen valtionavustuksiin perustuva hankerahoitus ei edista pitkdjanteistd ICT-
muutosten lapivientia ja digitalisaation kehittamista

Vuoden 2024 talousarvioesityksen ja valtioneuvoston selonteon mukaan sosiaali- ja terveysministerion
paaluokasta osoitetaan valtionavustuksia ja muita korvauksia hyvinvointialueille yhteensa n. 257 milj.
eurolla v. 2024. Avustukset pienenevat asteittain kehyskauden loppuun mennessa yhteensa n. 199 milj.
euroon. Vuoden 2023 ensimmaisessa lisatalousarviossa hyvinvointialueiden muutos- ja valmistelukus-
tannuksiin osoitettiin 350 milj. euroa, jota voidaan kayttaa vuosien 2023—2025 aikana. Lisaksi sote-
uudistuksesta aiheutuviin valttamattomiin kertaluonteisiin ICT-muutoskustannuksiin osoitetaan 100
milj. euroa v. 2022 mydnnetyn ja kdytetyn valtuuden talousarviomenojen maksamiseen. Yksi avustus-
kokonaisuus on myos Suomen kestdvan kasvun ohjelman pilariin 4 liittyva rahoitus, josta valtionavus-
tusta hyvinvointialueille osoitetaan ohjelmakaudella n. 290 milj. euroa (n. 38 milj. euroa v. 2024 ja 30
milj. euroa v. 2025). Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa investointiohjelmaan kohdenne-
taan yhteensa n. 120 milj. euroa vuosina 2024—2027.

Hyvinvointialueiden digitalisaation ja tiedonhallinnan kehittamisen kustannukset on arvioitu 2—-3
miljardiksi euroksi seuraavan kymmenen vuoden aikana. Hyvinvointialueiden syksylld 2022 esittamissa
investointisuunnitelmissa ICT-investointien osuus oli yhteensa noin miljardi euroa eli noin 11 prosenttia
kaikista hyvinvointialueiden ilmoittamista investointitarpeista. Asiakasldahtoiset ja luotettavat tietojar-
jestelmat seka verkko- ja mobiilipalvelut tehostavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamista
ja toimivuutta, minka odotetaan hillitsevan sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvua.
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VTV:n tuoreessa tarkastuksessa selvitettiin hyvinvointialueille kohdennettua sosiaali- ja tervey-
denhuollon ICT-muutoksen ja digitalisaation rahoituskokonaisuutta vuosina 2021-2022.% Tarkastuk-
sen perusteella hyvinvointialueet pystyivat tekemaan valttamattomat muutokset ICT-jarjestelmiinsa
vuoden 2023 alkuun mennessa osaajapulasta ja valtionavustusten myontamisessa ilmenneista viivas-
tymisista huolimatta. Sosiaali- ja terveydenhuollon ICT-muutokseen ja digitalisaation kehittamiseen ja-
ettiin vuosien 2021-2022 aikana valtionavustuksia yhteensa Iahes 700 miljoonaa euroa. Avustuksia ja-
ettiin kolmelta eri talousarviomomentilta kaikkiaan seitseman kertaa, ja valtionavustuskokonaisuutta
rakennettiin vaiheittain paivittyvan tilannekuvan mukaisesti. Osa valtionavustuksista jaettiin laskennal-
lisin maaraytymisperustein ja osassa alueille kohdennettiin harkinnanvaraista rahoitusta. Tarkastuksen
perusteella kriteerit, joilla hyvinvointialueiden valtionavustushakemuksia arvioitiin, eivat olleet taysin
lapinakyvida muun muassa siksi, etta kriteereja muutettiin kesken hakuprosessin. Lisdksi ICT-muutoksen
valtionavustuksissa on ollut padllekkaisyytta seka ajoituksen ettd sisallon suhteen. Kestdvan kasvun oh-
jelman avustuksia on myos jaanyt kayttamatta rahoituskohteiden tiukan rajauksen takia. Tarkastuksen
johtopaatésten mukaan eri valtionavustushakuihin perustuva hanketyyppinen rahoitus ei edista pit-
kajanteista ICT-muutoksen ldpiviemistd ja digitalisaation kehittdmista. Toimintaa tulisi ohjata yhdella
rahoituskanavalla ja yhden valtionapuviranomaisen toimesta, jotta hyvinvointialueet voisivat toteut-
taa ICT-kehittamistyotaan pitkdjanteisesti.

Tarkastuksen perusteella hyvinvointialueet hyddynsivat inhouse-yhtiéitdan muutosvaiheen ICT-pal-
velujen hankinnassa. Joidenkin hyvinvointialueiden arvion mukaan inhouse-yhtiot olivat kdytanndssa
ainoa tapa saada jarjestamisvastuu siirtymaan turvallisesti lainsdddanndn maarittamassa aikataulussa
ja varmistaa riittdva osaaminen ICT-muutosten toteutuksessa. Tarkastuksessa arvioitiin, millaista lisdar-
voa DigiFinland Oy:n tarjoamat digipalvelut ja Kanta-palvelut tuovat hyvinvointialueille. Tarkastusha-
vaintojen perusteella hyvinvointialueet ndkevat DigiFinlandin toiminnassa mahdollisuuksia silloin, kun
yhtion tarjoamat palvelut vastaavat asiakastarpeita ja ovat kustannustehokkaita verrattuna muihin tar-
jolla oleviin palveluihin. Kanta-palveluiden hyédyntamisen haasteena puolestaan on, ettd hyvinvointi-
alueiden tulee ottaa Kanta-palvelut ensin kdyttdon omissa asiakas- ja potilastietojarjestelmissdan, en-
nen kuin tiedot ovat Kannan kautta loppukayttdjan hyédynnettavissa. Siten loppukayttdjan kokemus
palveluista riippuu myos siitd, miten hyvinvointialueen asiakas- ja potilastietojarjestelmét on toteu-
tettu. Lisdksi Kanta-palveluiden tarjoamien toiminnallisuuksien kdyttéonottoja on paikallistasolla hidas-
tanut sote-uudistuksen odottelu ja erityisesti epaselvyys siitd, kuka maksaa jarjestelmien kehittamisen.

Lisatietoja

Tuloksellisuustarkastuspaallikké Anna-Liisa Pasanen, anna-liisa.pasanen@vtv.fi; 040 733 2503
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" VTV: Vuoden TE-toimistouudistuksen vaikutukset -tarkastuksen (4/2020) jalkiseurantaraportti 27.4.2023:
https://www.vtv.fi/app/uploads/2023/04/VTV-Jalkiseuranta-Vuoden-2013-TE-toimistouudistuksen-vaikutukset-4-
2020.pdf

i \VTV: Kotoutumiskoulutus (15/2018) -tarkastuksen jélkiseurantaraportti 10.5.2022: Jilkiseuranta: Kotoutumis-
koulutus 15/2018 (vtv.fi)

it \VTV: Julkisen yrityspalvelujarjestelman toimivuus (5/2023): https://www.vtv.fi/app/uploads/2023/04/VTV-Tar-
kastus-5-2023-Julkisen-yrityspalvelujarjestelman-toimivuus.pdf

v VTV: Tydvoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015-2019 (7/2020) -tarkastuksen jalkiseurantaraportti
5.5.2023: Jalkiseuranta: Tyévoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015-2019 7/2020 (vtv.fi)

VVTV: Vaikeasti ty6llistyvien tyévoimapalvelut -tarkastus. Julkaistaan 28.11.2023: https://www.vtv.fi/tulevat-
julkaisut/

Vi VTV: Tyéperusteinen maahanmuutto - Maahanmuuttohallinnon tehokkuus, asiakaslahtoisyys seké ulkomaisen
tyévoiman rekrytointi sosiaali- ja terveysalalle (13/2022): https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/12/VTV-Tarkas-
tus-13-2022-Tyoperusteinen-maahanmuutto.pdf

Vil VTV: Yleinen asumistuki — Vuoden 2015 kokonaisuudistus, etuusmenojen kehitys ja tuensaajien tydssakaynti
(4/2023): https://www.vtv.fi/app/uploads/2023/04/VTV-Tarkastus-4-2023-Yleinen-asumistuki.pdf

Vil yTV: Kannustinloukkujen purkamisen valmistelu ja toimeenpano (14/2021):
https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/11/VTV-Tarkastus-14-2021-Kannustinloukkujen-purkamisen-valmistelu-ja-
toimeenpano.pdf

X VTV: Tutkimustiedon hyddyntamisen hallinta liiketoiminnassa terveysalalla (3/2022):
https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/05/VTV-tarkastus-3-2022-Tutkimustiedon-hyodyntamisen-hallinta-liiketoi-
minnassa-terveysalalla.pdf

X VTV: Kuntien taloustiedot ja kustannusvaikuttavuusmittaristo sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksessa -tarkas-
tuksen (9/2021) jalkiseurantaraportti. Julkaistaan loka-marraskuussa 2023.

X VTV: Julkisen talouden tilastojen luotettavuus (12/2022): https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/11/VTV-Tarkas-
tus-12-2022-Julkisen-talouden-tilastojen-luotettavuus.pdf

X yTV: Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation rahoitus ja ohjaus (9/2023):
https://www.vtv.fi/app/uploads/2023/06/VTV-Tarkastus-9-2023-Sosiaali-ja-terveydenhuollon-digitalisaation-
rahoitus-ja-ohjaus.pdf
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