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Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

KIRJALLINEN ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUS-
KUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2024 (HE 41/2023 VP)

Teema: PL 32 Kotoutuminen ja kansainvalinen osaaminen

Ty0- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallisen asiantuntijalau-
suntonsa vuoden 2024 talousarvioehdotuksesta tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalla teemasta kotoutuminen. T&ssé asiantuntijalausunnossa kasitelladn kotoutumisen
ja tyGperusteisen maahanmuuton maararahoja vuoden 2024 talousarvioesityksessd, uu-
sia toimia ja arviota niiden vaikutuksista, seké kipupisteita.

1 KOTOUTUMISEN EDISTAMISEN MAARARAHAT JA NIIDEN MUUTOKSET

Kotoutumisen ja kansainvalisen osaamisen maararahoiksi ehdotetaan 389,1 milj. euroa,
joka on 94,8 milj. euroa enemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Mo-
mentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistamisestd) korvataan kunnille,
hyvinvointialueille ja Kansanel&kelaitokselle pakolaisten (ml. kotikunnan omaavien ti-
lapdista suojelua saavien) vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesté aiheutuvia kus-
tannuksia. Momenttia 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistami-
nen) kaytetddn maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen sekd kansainvélisen
osaamisen ja tyoperusteisen maahanmuuton edistamiseen.

1.1 Valtion korvaukset kotoutumisen edistamisesta (mom. 32.50.30, arviomaararaha)

Momentin 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistdmisestd, arviomadraraha)
méérarahaksi esitetddn 384,25 milj. euroa, mik& on noin 97,24 milj. euroa enemman
kuin vuoden 2023 talousarviossa.

Madrérahan nousu aiheutuu pdaosin Vendjan hyokkayssotaa Ukrainasta pakenemaan
joutuneiden kotikunnan saaneiden tilapdista suojelua saavien henkildiden siirtymisesta
kunnille ja hyvinvointialueille maksettavien kustannusten korvausten piiriin.

Tilapaisté suojelua saavien kotoutumista edistdvien palveluiden kustannusten korvauk-
sista aiheutuisi vuodelle 2024 lisaysta arviolta noin 109,89 milj. euroa. Arvio siséltaé
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suuria epavarmuuksia. Toteutunut summa voi olla merkittavasti pienempi tai suurempi
riippuen siitd, miten Ukrainan turvallisuustilanne kehittyy, kuinka paljon tilapéisté suo-
jelua hakevia Suomeen tulee ja kuinka moni heisté jad maahan pysyvammin.

Valtiontaloudelle aiheutuvat kustannukset olisivat kuitenkin huomattavasti yll& esitet-
tya pienemmiat, silla siirtyessadn kunnallisten palveluiden piiriin tilapdista suojelua saa-
vien oikeus vastaanottopalveluihin loppuu kohtuullisen siirtyméajan jalkeen. Valtiova-
rainministerion arvion mukaan valtiontalouden kustannukset ovat luultavasti ainoastaan
hieman aiempaa suuremmat, kun tilapaista suojelua saavat siirtyvat kunnallisten palve-
luiden piiriin.

Esitettyyn madrdrahaan vaikuttaa myds Suomeen saapuvien turvapaikanhakijoiden
maard, silld méararahatarve perustuu vuosittaiseen arvioon oleskeluluvan saaneiden,
kotoutumisen piirissd olevien pakolaisten maarastd. Sisaministerion maahanmuutto-
olettamien mukaan myonteisid turvapaikkapaatoksia vuonna 2024 tehtéisiin noin 2 400,
miké olisi arviolta noin 800 enemman kuin vuonna 2023. Mé&arérahan maaraan vaikut-
taa oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden liséksi kiintidpakolaisten ja kansain-
valista suojelua saavien henkildiden perheenyhdistdmisten méarat. Vuonna 2024 pako-
laiskiintioksi on esitetty 500 henkilda.

IIman huoltajaa tulleiden lasten, jotka ovat hakeneet kansainvélista suojelua, huolenpito
jarjestetaan oleskeluluvan myontamisen jalkeen perheryhmakodissa tai muuten tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Yksikoita on talla hetkelld 15. Liséksi jarjestetaan jalkihuoltoa
18-25 -vuotiaille. Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumislain muuttamiseksi on par-
haillaan lausuntokierroksella. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan hallitusohjel-
man mukaisesti ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten aikuistumisen tuen
ikarajan laskemista 25 vuodesta 23 vuoteen. Muutos esitetddn tulevan voimaan
1.7.2024, jolloin saaston arvioidaan olevan vuonna 2024 noin 0,4 miljoonaa euroa ja
vuodesta 2025 lukien noin 0,8 miljoonaa euroa (hallituksen esityksen antamisen jalkeen
annettavassa vuoden 2024 lisatalousarvioesityksessd).

Vuonna 2024 laskennallisten korvausten piirissé arvioidaan olevan 12 180 kansainva-
listd suojaa saavaa ja 21 067 tilapaisté suojelua saavaan henkildd. Vuonna 2023 lasken-
nallisten korvausten piirissa arvioidaan olevan 11 339 henkil6a. Vuoden 2024 pakolais-
kiintio on esitetty olevan 500. Vuonna 2023 tehty kiintion korotus 850 henkildsta 1 050
henkiloon vaikuttaa kuitenkin méarérahaan myos vuosina 2024-2026 (lisdys 2,2 milj.
euroa/vuosi).

Taulukko 1. Momentin 32.50.30 arviomaarérahan kehitys (1000) euroa.

2022 2023 2024 2025 2026 2027
tilinpadtds | TA TAE Kehys Kehys Kehys
140 326 287012 | 384250 |507856 |471889 |294740

Laskennallisten korvausten piirissé oloaika on 3 vuotta, kiintiOpakolaisten osalta 4
vuotta. Laskennallisten korvausten piirissé olevien méérasta arvioidaan olevan noin 20
% alle 7-vuotiaita, joista kunnille ja hyvinvointialueille yhteensd maksettava korvaus
on nyKkyisin 6 845 euroa/vuosi, ja 7 vuotta tayttaneitd 80 %, joista maksettava korvaus
on 2 300 euroa/vuosi. Maahanmuuttajan alkukartoituksen laskennallinen korvaus kun-
nalle on 700 euroa/henkild.
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Laskennallisiin korvauksiin tulee muutoksia vuoden 2025 alussa liittyen kotoutumislain
kokonaisuudistukseen seka hallitusohjelman toimeenpanoon. Lausunnolla olevassa hal-
lituksen esitysluonnoksessa kotoutumislain muuttamiseksi esitetddn mm. kunnille ja hy-
vinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentamista kol-
mesta vuodesta kahteen vuoteen ja kiintiOpakolaisten osalta neljasta vuodesta kolmeen
vuoteen. Liséksi hallitusohjelman mukaisesti tulkkauksesta aiheutuvien kustannusten
korvauksia kunnille ja hyvinvointialueille esitetddn vahennettdvan vuosittain 3 miljoo-
naa euroa.

Todellisten kustannusten mukaan hyvinvointialueelle korvataan nykyisin

- toimeentulotuki enintddn kolmen vuoden ajalta,

- sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksia sekd muita erityiskustannuksia
enintaan 10 vuoden ajalta,

- tulkkauksen jarjestdaminen ilman aikarajaa* seka

- paluumuuton tukeminen.

* Tulkkauksesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta ilman aikarajaa luovutaan
vuoden 2025 alusta lukien ja tulkkauskustannukset siséallytetdadn osaksi laskennallista
korvausta seké kuntien ettd hyvinvointialueiden osalta.

Lisaksi hyvinvointialueille korvataan todellisten kustannusten mukaan nykyisin

- alaikaisten, ilman huoltajaa tulleiden oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoi-
den sijoittamisesta perheryhmakotiin, muuhun asuinyksikkoon seka perhehoidosta,
asumisen tukipalveluista ja muista lastensuojelun palveluihin rinnastettavista toi-
menpiteista kunnalle aiheutuneet kustannukset siihen saakka kunnes nuori tayttaa
25 vuotta. Kustannuksia korvattaisiin hallitusohjelman mukaisesti 1.7.2024 alkaen
siihen asti kunnes nuori tayttaa 23 vuotta.

- Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvia kustannuksia

- Sodissa vapaaehtoisina palvelleista henkil6istd aiheutuvia kustannuksia

- Entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin olevista henkil6isté aiheutuvia kustannuk-
sia*

* Poistuva erd, ei mukana enda 2025 kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa.
Kunnalle korvataan todellisten kustannusten mukaan nykyisin:

- Tulkkauksen jarjestaminen ilman aikarajaa™

- Vastaanottoon varautumisen kustannuksia

- Muita erityiskustannuksia

- Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvia kustannuksia

- takautuvasti vuosina 2021-2022 kunnalle syntyneitd kustannuksia, joita nykyisin
korvataan hyvinvointialueelle

* Tulkkauksesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta ilman aikarajaa luovutaan
vuoden 2025 alusta lukien ja tulkkauskustannukset siséllytetddan osaksi laskennallista
korvausta seké kuntien ettd hyvinvointialueiden osalta.
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Kansaneldkelaitokselle on korvattu 1.1.2017 lukien perustoimeentulotuen kustannuk-
set.

Yksikkokustannusten mitoitusperusteena kaytetdaan edellisen vuoden kayttétarkoituk-
sittain toteutuneita kustannuksia suhteessa kaikkiin korvausten piirissa oleviin henki-
I6ihin. Né&in ollen laskennalliset yksikkokustannukset vaihtelevat jonkin verran vuosit-
tain. Kunnat ja hyvinvointialueet voivat hakea korvausta kahden vuoden kuluessa jal-
kik&teen, mika aiheuttaa vaihtelua madrarahan kulumiseen.

Momentin 32.50.30 méaararahan lisaksi pakolaisia vastaanottavia kuntia tuetaan tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalle sisaministerion momentilta 26.01.26 osoitettavalla
EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) uudelleensijoitta-
misen erillismaararahalla. Erillismaararahaa on osoitettu tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalle 10,5 milj. euroa vuoden 2023 talousarviossa ja noin 3,8 milj. euroa vuo-
den 2024 talousarvioesityksessd. Vuonna 2024 madrérahasta myonnetdén pakolaisia
vastaanottaville kunnille ja hyvinvointialueille lisdtukea seka takautuvasti vuonna 2023
vastaanotetuista kansainvélista suojelua saavista henkildista ettd vuoden 2024 vastaan-
otosta. Liséksi madrérahalla toteutetaan pakolaisten vastaanottoa kuntiin tukevaa kehit-
tamista tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

Pakolaisten suunnitelmallinen vastaanotto nopeuttaa kotoutumisen kdynnistymisté seka
mahdollistaa kuntien ja alueiden toimijoiden pitkdjanteisen, vaikuttavan kotoutumista
edistdvan tyon. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden nopea siirtyminen kun-
tiin vahent&dd myos yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia, koska pitkittynyt asuminen
vastaanottokeskuksessa on kallista. Kattava pakolaisten vastaanotosta sopineiden kun-
tien verkosto ja alueellinen vastaanoton suunnittelu tukevat hallittua kuntiin siirtymista.

Pakolaisia vastaanottavien kuntien verkosto laajeni merkittavasti kuntapaikkatarpeen
kasvaessa vuosina 2015-2016. Vastaanottohalukkuus on séilynyt kunnissa korkeana;
noin kahdella kolmesta Suomen kunnista on edelleen ELY -keskuksen kanssa sopimus
pakolaisten vastaanotosta. Ty0- ja elinkeinoministerié on asettanut ELY -keskuksille
vuoden 2024 tavoitteeksi 3 300 kuntapaikkaa. Tavoite pohjautuu siséministerion arvi-
oon oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden ja tilapdista suojelua saavien maarasta
seké pakolaiskiintion suuruuteen. Kuntapaikoille ohjataan ensisijaisesti kiintiopakolai-
set, ilman huoltajaa maahan tulleet lapset sekd muut haavoittuvassa asemassa olevat
henkilot. Padosa oleskeluluvan saavista turvapaikanhakijoista ja tilapdista suojelua saa-
vista, joilla on kotikunta, muuttavat kuntiin itsendisesti tai vastaanottokeskuksen tyon-
tekijoiden ohjauksen ja neuvonnan tukemana.

Taulukko 2. Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, vahintaan (Ikm).

2022 2023 2024
toteuma | tavoite tavoite

1402 4 200 3300

Kaikkia kuntien kanssa neuvoteltuja kuntapaikkoja ei ole voitu hyédyntéd, silld monet
oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat muuttavat haluamaansa kuntaan itsenaisesti
tai asuvat jo turvapaikanhakuvaiheessa yksityismajoituksessa. Lisaksi kunnilla olisi ha-
lukkuutta ottaa vastaan kiintidpakolaisia vuoden 2024 pakolaiskiintioon nédhden l&hes
kolminkertainen méara.
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1.2 Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton edistaminen (mom. 32.50.03, siirtomaararaha
2V)

Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistdmiseen esitetddn momentille
32.50.03 noin 4,85 milj. euroa. Madrarahassa on vahennysta 2,39 milj. euroa vuoden
2023 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Méaardrahassa on huomioitu kuntien mo-
niammatilliseen osaamiskeskustoimintaan ja maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapal-
veluihin kohdennetun méérarahan vahennys (2,16 milj. euroa).

Taulukko 3. Momentin 32.50.03 maararahan arvioitu kayttd (euroa) vuonna 2024.

Kotoutumisen ja ty6llistymisen edistaminen 2411000
Kotoutumisen osaamiskeskus 500 000
Valtionavustukset

— Kuntien moniammatillinen osaamiskeskustoiminta 670 000
— Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut 670 000
— Avustukset jarjestoille ja muille toimijoille 600 000
YHTEENSA 4 851 000

Maahanmuuttajien kotoutumisen tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi sekd tydvoiman
maahanmuuton sujuvoittamiseksi arvioidaan kaytettdvan noin 2.4 miljoonaa euroa
vuonna 2024.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmiseksi ja nopeuttamiseksi ke-
hitetadn kotoutumispalveluita. Palvelujen tehostamiseksi kehitetddn muun muassa tyo-
voiman ulkopuolella olevien, etenkin kotona lapsia hoitavien vanhempien tavoittamista
ja ohjaamista kotoutumista, tyollistymisvalmiuksia ja tyollistymista edistavien palve-
luiden piiriin, vahvistetaan ohjausta TE-toimistojen ja oppilaitosten yhteistyona seké
kehitetdan kotoutumiskoulutusta osana maahanmuuttajien tyollisyys- ja koulutuspol-
kuja.

Taulukko 4. Momentin 32.50.03 Maararahan kehitys (1 000) euroa.

2022 2023 2024 2025 2026 2027
tilinpadtds | TA TAE Kehys Kehys Kehys
8 491 7241 4 851 2 886 2 886 2 886

Kotoutumisen osaamiskeskustoimintaan arvioidaan kéytettdvan 500 000 euroa vuonna
2024.

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimivan kotoutumisen osaamiskeskuksen
ydintehtdvéana on ollut parantaa kotoutumista edistéavan tyon vaikuttavuutta tuottamalla
kotoutumista koskevaa tietoa seké vahvistamalla kotoutumisen parissa toimivien osaa-
mista maahanmuutosta ja kotoutumisen edistamisestd. Osaamiskeskuksen tehtavét or-
ganisoidaan vuoden 2024 aikana uudelleen ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla,
jotta voidaan vastata kotoutumislain kokonaisuudistuksen myo6té vuoden 2025 alusta
voimaan tuleviin eri viranomaisten muuttuviin tyonjakoihin. Méaréarahat kéytetdan ko-
toutumisen osaamiskeskuksen nykyisten tehtdvien (kotoutumispolitiikan tietoperustan
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vahvistaminen, kentdn ammattilaisten osaamisen tuki ja kotoutumistoimijoiden verkos-
tomainen, monialainen yhteistyd) hoitamiseen tyo- ja elinkeinoministerigssa tai sen
alaisessa hallinnossa. Kotoutumisen osaamiskeskuksen toimintamenoista katetaan
myos kaikille maahan muuttaville jaettavan kirjallisen Tervetuloa Suomeen -perustie-
toaineiston tuotantokustannukset.

e Vuoden 2024 méaérarahalla (500 000 euroa) vahvistetaan kotoutumispolitiikan tar-
vitsemaa tietopohjaa muun muassa selvitysten, politiikkasuositusten ja temaattisten
tutkimuswebinaarien avulla.

e Kotoutumispolitiikkaa tuetaan indikaattori- ja muulla tiedontuotannolla, arvioin-
neilla ja seurannalla.

e Kotoutumisen kumppanuusohjelma edisté4 julkisen ja kolmannen sektorin toimin-
nan yhteensovittamista ja tiedonkulkua.

e Kotoutumispolitiikasta ja -lainsdadannosta, hyvista kaytannoistd, tutkitusta tiedosta
seka kotoutumistyon kaytdnnon haasteista viestitdan kotoutumistoimijoille yllapita-
malla verkkosivustoa, tilaisuuksilla ja julkaisuilla.

e Tuotetaan tietoaineistoja kotoutumislain kokonaisuudistuksen ja tyévoimapalvelu-
uudistuksen toimeenpanon tukemiseksi kotoutujiin kohdentuvassa tydssa kunnissa
ja tyollisyysalueilla.

Kuntien osaamiskeskustoimintaan arvioidaan kaytettdvan 670 000 euroa vuonna 2024.

Maahanmuuttajien monialaista osaamiskeskustoimintaa tuetaan valtionavustuksilla
seitsemassa kaupungissa (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku, Oulu, ja Jyvés-
kyld.). Lisdksi Lahdessa tarjotaan osaamiskeskuspalvelua. Osaamiskeskuksissa tehddén
monialaista yhteistydtd maahanmuuttajien yleistilanteen kartoittamiseksi, osaamisen
tunnistamiseksi ja vahvistamiseksi seka ohjauksen tehostamiseksi kunnan, TE-hallin-
non ja oppilaitosten kesken. Osaamiskeskustoiminnan vahvuus on monialaisuus ja ko-
konaisvaltainen tuki. Osaamiskeskukset yhdistavat kuntien, TE-palvelujen ja oppilai-
tosten palvelut saman katon alle, mik& tehostaa resurssien kéayttoa ja palveluiden vai-
kuttavuutta.

Vuosittain osaamiskeskukset palvelevat noin 3 000 — 3 500 maahanmuuttaja-asiakasta.
Stadin osaamiskeskuksen seurannan mukaan sen asiakkaista noin 15 % tyollistyy avoi-
mille tydmarkkinoille ja vajaa 50 % siirtyy koulutukseen. Loput siirtyvat muihin palve-
luihin, oppisopimuksiin tai tydkokeiluihin taikka paattavat asiakkuuden muista syisté.

Vuonna 2024 rahoituksella tuetaan palveluiden vakiinnuttamista. Vuoden 2025 alusta
lukien osaamiskeskustyyppistéd toimintaa ja muuta maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymista edistdvad monialaista ty6té rahoitetaan pysyvésti osana peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmaa.

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluihin arvioidaan kédytettdvan 670 000 eu-
roa vuonna 2024.

Maahanmuuttaneiden kotoutumista ja tyollistymisté edistdvien matalan kynnyksen mo-
nikielisten ohjaus- ja neuvontapalveluiden kdynnistamistd, kehittdmistd ja vakiinnutta-
mista kunnissa on tuettu valtionavustuksilla vuosina 2020-23. Kehittdmistyon tavoit-
teena on parantaa ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta ja saavutettavuutta kunnissa seké
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yhdenmukaistaa ohjauksen ja neuvonnan laatua. Vuonna 2023 valtionavustushaussa
myonnettiin avustusta 20 kunnalle tai kuntaverkostolle toiminnan vakiinnuttamiseen.
Myds vuoden 2024 rahoituksella tuetaan palveluiden vakiinnuttamista ja talta osin kun-
tien valmistautumista 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain toimeenpanoon. Oh-
jauksen ja neuvonnan jarjestaminen on vuodesta 2025 alkaen osa kunnan lakisaateista
kotoutumisen edistdmisen tehtdvad, ja se rahoitetaan osana peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelmaa.

Ohjaus- ja neuvontapalvelut ovat avoimia kaikille Suomeen muuttaneille ja niilla pyri-
taan tavoittamaan myds sellaiset maahanmuuttajat, jotka eivat ole vield kunnan tai TE-
hallinnon palvelujen piirissa. Tavoitteena on tehostaa ohjautumista peruspalveluihin ja
kotoutumista edistaviin erityispalveluihin, mutta myds kolmannen sektorin ja muun ko-
toutumista edistdvan vapaa-ajantoiminnan pariin sekd vahvistaa maahanmuuttaneiden
omaa toimijuutta.

Alkuvaiheen ohjauksella on havaittu olevan positiivisia tyollistymisvaikutuksia. Ohjau-
tuminen oikeaan aikaan, oikeaan paikkaan nopeuttaa kotoutumista ja tyollistymista seké
ehkaisee syrjaytymista.

JarjestOille ja muille toimijoille suunnattuihin avustuksiin arvioidaan kaytettdvan 600
000 euroa vuonna 2024.

Momentin maérarahan avulla kohdennetaan jarjestojen ja muiden toimijoiden toimintaa
ajankohtaisiin kotoutumisen ja hyvien vdestosuhteiden edistdmisen tarpeisiin. Jarjesto-
jen ja muiden toimijoiden toimintaa on tuettu myds aiempina vuosina. Méararahaa on
kaytetty muun muassa sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmiseen ja haitallisten pe-
rinteiden kitkemiseen seka kotoutumislain kokonaisuudistuksen mukaisten uusien pal-
velujen kehittdmiseen paakaupunkiseudulla. Vuonna 2024 tuetaan esimerkiksi rasismin
ja syrjinnén vastaista toimintaa seké jarjestoyhteistyota.

1.3 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (mom. 32.30.51, siirtomaararaha 2 v)

Kotoutumiskoulutus toteutetaan paasaantoisesti tydvoimakoulutuksena, mutta sité jar-
jestddn myo6s omaehtoisena opiskeluna (ml. vapaan sivistystyon jarjestama lukutaito-
koulutus ja aikuisten perusopetus). Tyovoimakoulutusta hankkivat nykyisin ELY -kes-
kukset. Hankintajarjestelm& mahdollistaa koulutuksen réataldinnin alueen maahan-
muuttajavéeston tarpeet ja yritysten tyovoimatarpeet huomioiden. Kotoutumiskoulu-
tuksen sisall6issa painotetaan aiempaa enemman ammatillisia sisaltojé kieliopintojen ja
yhteiskuntatietouden rinnalla. N&in nopeutetaan maahanmuuttajavéeston tyollistymistéa
ja sopeutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Kotoutumiskoulutusta hankittiin vuonna 2022 yhteensa noin 1,6 miljoonaa opiskelija-
tyopaivad. Tyovoimakoulutuksena jarjestettdvéassa kotoutumiskoulutuksessa olevien
madra on pysynyt melko vakaana usean vuoden ajan, mutta vuoden 2022 lopulla ja
vuoden 2023 aikana mééara on lisaantynyt tilapdisté suojelua saavien ukrainalaisten ha-
keutuessa kotoutumiskoulutukseen. Vuonna 2022 koulutuksessa aloitti 13 606 henki-
164. Kotoutumiskoulutuksen keskihinta oli noin 30 euroa/opiskelijaty6pdiva. Naisten
madra kotoutumiskoulutuksessa on kasvanut viime vuosina. Vuonna 2022 koulutuksen
aloittaneista naisia oli noin kaksi kolmasosaa.
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Kohdennus kotoutumiskoulutukseen momentin 32.30.51 maararahasta vuoden 2024 ta-
lousarviossa on arviolta 68,4 milj. euroa. Mé&ararahojen tarve on kasvanut ja méaréra-
hoja on lisatty tilapéista suojelua saavien hakeutuessa kotoutumiskoulutukseen.

Taulukko 5. Momentti 32.30.51 (julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (S 2 v), 1 000 euroa (siséltaa tayden-
tavat ja lisatalousarviot).

Kotoutumiskoulutus 2022 toteuma | 2023 arvio 2024 arvio
47 868 53792 68 398

Vuonna 2022 kotoutumiskoulutuksen paattaneistd 3 kuukauden jalkeen ty0ssa avoi-
milla tydmarkkinoilla oli arviolta 6,1 prosenttia (6,2 % vuonna 2021). Tyo6ttémina 3
kuukautta kotoutumiskoulutuksen jalkeen oli puolestaan 26 prosenttia. Muihin tyévoi-
makoulutuksiin verrattuna kotoutumiskoulutuksen jalkeen ollaan harvemmin toissa,
mutta toisaalta my6s harvemmin tyottoméané 3 kuukautta koulutuksen paattymisen jal-
keen. Tata selittaa se, ettd kotoutumiskoulutuksen jalkeen siirrytddn usein muihin pal-
veluihin ja koulutuksiin. Kotoutumiskoulutus on monelle ensimmainen askel kohti tyo-
markkinoita, minka jalkeen tarvitaan muuta tukea osaamisen kehittdmiseksi ja tyoela-
makontaktien luomiseksi.

Vuodesta 2025 alkaen tyévoimapalveluiden, ml. tydvoimakoulutuksena jarjestettdvan
kotoutumiskoulutuksen jéarjestamisesta vastaa kunnan tydvoimaviranomainen. Sen ra-
hoitus toteutetaan osana peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmaé vieraskielisyyskri-
teerin mukaisesti.

Taulukko 6. 3 kk kotoutumiskoulutuksen jalkeen tydttomaksi jééneiden osuus (%).

2022 2023 2024
toteuma arvio tavoite
26 26,5 <26

1.4 TE-toimistojen toimintamenot (mom. 32.01.03, siirtomadararaha 2 v)

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistdminen edellyttaa riittavia re-
sursseja TE-toimistoissa. Maahanmuuttajat tarvitsevat usein enemman yksilollista oh-
jausta, mik& nopeuttaa myos tyollistymista. Tilapdista suojelua saavien tydllistymisen
edistaminen edellyttdd normaalien TE-palvelujen lisdksi vastaanottokeskuksiin jalkau-
tumista seka etsivaa tyotd yksityismajoituksessa olevien tavoittamiseksi. Liséksi tyo-
voimaresursseja tarvitaan alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien tekemiseen, pal-
veluohjaukseen ja rekrytointitapahtumien jarjestamiseen. Vuoden 2022 neljannessa li-
satalousarviossa ja vuoden 2023 tdydentévassa talousarviossa TE-toimistojen toiminta-
menojen madréarahoja liséttiin tilapdista suojelua saavien palvelutarpeen kattamiseksi.
Vuodelle 2024 ei haettu lisdd mé&ararahoja tilapaisté suojelua saavien palveluihin, mutta
vuodelta 2023 siirtyvia maararahoja olisi tarkoitus kohdistaa niin, ettd TE-toimistojen
henkilOstoresurssit riittdvat vastaamaan kasvaneeseen palveluiden kysyntdan. Alusta-
van arvion mukaan vuoden 2023 siirtyvistd maararahoista tilapdista suojelua saavien
palveluihin kohdistuva osuus olisi 74 henkildtydvuotta eli 4 920 000 euroa.
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1.5 ELY-keskusten toimintamenot (mom. 32.01.02, siirtoméaararaha 2 v)

ELY-keskusten toimintamenoja vuosille 2023-2025 on méaardaikaisesti lisétty
1 875 000 eurolla (25 htv). Méaarérahan lisdys perustuu siihen, etta kotikunnan saades-
saan tilapaisen suojelun perusteella maassa olevat siirtyvét kunnille ja hyvinvointialu-
eille maksettavien kustannusten korvausten seka kuntaan osoittamisen piiriin. ELY-
keskusten ja KEHA-keskuksen tydmaaraa lisaéd muun muassa kuntaan ohjaamisen me-
nettelyt, kuntien kanssa pdivitettavét ja uudet laadittavat vastaanottosopimukset, kun-
tien tukeminen ja TE-toimistojen ohjaus kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmisessa,
palveluiden hankinta ja sopimukset, kotouttamisohjelmien teon ohjeistaminen ja tuke-
minen seké paatokset erityiskustannuksista.

1.6 Kotoutumisen uudet toimet ja arviot niiden vaikutuksista

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on vahva painotus tyollistymisessa: Suomeen
kotoudutaan ty6lla. Kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen, tyéntekoon seka
suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sdantéjen noudattamiseen. Vuoden
2025 alusta voimaan tulevalla kotoutumislain kokonaisuudistuksella tuetaan vahvasti
hallitusohjelman tavoitteita.

Hallitusohjelman mukaan vuodesta 2024 alkaen lasketaan pakolaiskiintié 500 henki-
166n vuodessa, milla tavoitellaan séastoja erityisesti kotoutumisen edistdmisesta anne-
tun lain korvausten sek& erilaisten sosiaaliturvaan kuuluvien etuuksien vahenemisen
kautta.

Taulukko 7. Hallitusohjelman mukaiset tavoitellut sdéstot pakolaiskiintion alentamisesta vuosille 2024-

2028.
2024 2025 2026 2027 2028
4 M€ 10 M€ 16 M€ 21 M€ 23 M€

Vuodesta 2024 alkaen lisatdén ruotsinkielista kotoutumiskoulutusta, mihin on osoitettu
1 miljoonan euron vuosittainen lisdrahoitus. Lisérahoitus kohdennetaan KEHA-keskuk-
selle ja kaksikielisille ELY -keskuksille, jotka voivat hankkia ja kehittda ruotsinkielista
kotoutumiskoulutusta ja edistédé kotoutumista ruotsin kielelld. Hallitusohjelman mukai-
sesti tavoitteena on, ettd noin 5-10 prosenttia kotoutuu ruotsin kielelld. Viranomaisten
tulee selkeammin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua myds ruotsiksi ja maahanmuut-
tajien tulee saada valita, milla kielell& kotoutuu. Kiintidpakolaisten kuntapaikkojen et-
simisté tehostetaan myos ruotsinkielisistad kunnista.

Lisdksi vuoden 2024 aikana jatketaan kotoutumiskoulutukseen sisaltyvan kielitaidon
paattotestauksen (mom. 32.50.03/vuoden 2023 méaérarahalla) sekd muiden kuin tyon-
hakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden asiakastietojarjestelman (ns. koto-digi, AMIF-
rahoitus) kehittdmistd. Nama jarjestelmat tukevat jatkossa myods kotoutumisen edistéa-
misen tiedolla johtamista.
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Vuonna 2024 kehitetd&n (AMIF-rahoitus) myos laskennallisen korvauksen automaat-
tista maksatusjarjestelmaa huomioiden vuoden 2025 alusta tulevat muutokset. Kehitta-
mistyon avulla véltetddn manuaalisen tyon lisddntymista.

Kotoutumislain kokonaisuudistus tulee voimaan vuoden 2025 alusta lukien. Samanai-
kaisesti tulee voimaan TE-palvelu-uudistus, jonka my6td myds maahanmuuttajien ja
kotoutuja-asiakkaiden tyollistymisté edistavét palvelut siirtyvét valtiolta kuntien vas-
tuulle. Uudistusten my6ta kunnilla on kaytossédan kotoutumista edistavien palveluiden
lisaksi tyollistymistd ja osaamisen kehittdmista edistavia palveluja. Tavoitteena on no-
peuttaa ja tehostaa kotoutumista ja tyollistymistd vastaamalla maahanmuuttajan palve-
lutarpeisiin kokonaisvaltaisesti sopivia palveluja yhteen sovittaen. Vuoden 2024 aikana
esimerkiksi momentin 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistami-
nen) madrarahalla ja hankerahoituksilla, kuten AMIF ja ESR, kehitetaan kotoutumislain
kokonaisuudistuksen mydété kunnille tulevien uusien tehtévien toimeenpanoa ja kohde-
ryhmien tavoittamista.

Uudistuksen myota kotoutumiskoulutukseen sisallytetaan kielitaidon paattotestaus. Ko-
toutumissuunnitelmien tavoitteellisuutta vahvistetaan ja aikuisten maahanmuuttajien
ensisijainen tavoite on tyollistyminen. Yhteiskuntaan perehtymistéd vahvistetaan kotou-
tumislain mukaisella ohjauksella ja neuvonnalla sek& monikielisell& yhteiskuntaorien-
taatiolla, joiden kehittamista jatketaan vuonna 2024. Omakielisen orientaation on arvi-
oitu parantavan yhteiskuntatietoutta merkittavésti erityisesti kansainvalisen suojelun
perusteella Suomesta oleskeluluvan saaneilla henkil6illa. Lisdksi omakielinen ohjaus
on vahentdnyt TE-toimijoiden ohjaukseen kaytettdvaa aikaa, mik& on vapauttanut re-
sursseja muuhun toimintaan, seka tarjonnut perustietoa tyollistymisesta ja suomalai-
sesta tyoelaméstad myds niille maahanmuuttajille, jotka eivét syysté tai toisesta ole voi-
neet tai halunneet osallistua kotoutumiskoulutukseen.

Hallituksen esitys kotoutumislain muuttamiseksi on parhaillaan lausuntokierroksella.
Hallituksen esitysluonnoksessa esitetddn muutoksia, joilla muun vahvistetaan maahan-
muuttajan omaa aktiivisuutta ja vastuuta seké toteutetaan edellda mainittuja saastétoimia
(laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentaminen, tulkkauskustannusten alentami-
nen ja ilman huoltajaa maahan tulleiden aikuistumisen tuen ikarajan laskeminen). Lau-
sunnoissa esityksen toimenpiteisiin suhtaudutaan hyvin Kriittisesti.

Hallitusohjelman mukaisesti kaynnistetaan kieli-ja kotoutumista edistavien koulutusten
kokonaisuudistus, jossa jarjestelméaa tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen kanavaan.

Maahanmuuttajaditien aseman parantamiseksi hallitus esittaa vuosittaista 5 milj. euron
lisdysta kunnille vuodesta 2025 alkaen. Rahoitus kanavoidaan kunnille p&&aosin osana
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa.

2 TYOPERUSTEISEN MAAHANMUUTON EDISTAMISEN MAARARAHAT JA NIIDEN
MUUTOKSET

Suomen menestys ja kansainvalinen kilpailukyky perustuvat korkeaan osaamiseen. Il-
man riittdvaa tyévoiman maahanmuuttoa tyévoiman tarjonta laskee, mika heijastuu
huoltosuhteeseen, tyollisyysasteeseen ja kestdvyysvajeeseen. Osaajapulaan vastataan
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panostamalla kansainvéliseen rekrytointiin samalla kun vahvistetaan edellytyksia talou-
den kasvuun. Tyoperusteista maahanmuuttoa tarvitaan Suomen talouskasvun ja palve-
luiden turvaamiseksi ja se tukee osaltaan hallituksen tyollisyystavoitteen saavuttamista.
Vastaavasti koulutusperusteisella maahanmuutolla voidaan tukea osaajien saatavuutta
sekd Suomen kasvua, kansainvalistymisté ja innovaatiotoimintaa. Tyodperusteista maa-
hanmuuttoa sujuvoitetaan, samalla kutenkin ehkéisten ulkomaisen tyévoiman hyvéksi-
kayttoa ja estaen vaarinkaytoksia.

Hallitus jatkaa poikkihallinnollista kansainvéalisen rekrytoinnin ja ty6- ja koulutuspe-
rusteisen maahanmuuton Talent Boost -toimenpideohjelmaa. Valtion kansainvalisen
rekrytoinnin toimenpiteitd kohdennetaan aiempaa selvemmin tiettyihin kohdemaihin ja
tietyille toimialoille. Talent Boost -ohjelmassa jatketaan ja kehitetddn monia laaja-alai-
sia toimenpiteitd Suomen veto- ja pitovoiman tueksi. Talent Boost -ohjelman koordi-
noinnista vastaavat tyo- ja elinkeinoministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio.

Valtakunnallisen Work in Finland -toiminnon kehittdmisté ja vakiinnuttamista jatketaan
vuonna 2024. KEHA-keskuksen ja Business Finlandin muodostama Work in Finland -
toiminto vastaa valtakunnallisista kansainvalisen rekrytoinnin palveluista ja niiden ke-
hittdmisestd sekd kohdemaissa tehtdvéstd osaajien houkuttelusta ja kumppanuuksien
luomisesta osana Talent Boost -toimintaa.

Work in Finland -toimintoon osoitetaan vuoden 2024 talousarviossa maararahoja mo-
mentilta 32.01.05. (Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenot) yh-
teensd 2,9 milj. euroa ja momenteilta 32.01.03 (TE-toimiston toimintamenot) sek&
32.01.02 (ELY-keskusten toimintamenot) yhteensa noin 2,5 milj. euroa. Lisaksi mo-
mentille 32.20.40 (Tutkimus- kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen) on 0soi-
tettu Talent-rahoituksen avustuksenmyontévaltuutta 4,5 milj. euroa.

Talent Boost -toimenpideohjelmaa alueellisella tasolla toteuttavaan Talent Hub -toimin-
taan osoitettu valtionavustus momentilta 32.30.40 (Alueiden kestavén kasvun ja elin-
voiman tukeminen), yht. 1 milj. euroa, lakkautetaan hallitusohjelman mukaisesti
vuonna 2024.

Vuoden 2024 talousarvioesityksessa opiskelu- ja tyGperusteisen maahanmuuton edista-
miseen kohdennetaan ty6- ja elinkeinoministerion paaluokassa yhteenséd noin 11 mil-
joonaa euroa. Madréraha jakautuu usealle momentille. Vuonna 2023 opiskelu- ja tyo-
perusteisen maahanmuuton edistamiseen kohdennettiin tyd- ja elinkeinoministerién
paéluokassa yhteensé noin 15,7 miljoonaa euroa. Paaluokkaan kohdistuvan méarérahan
muutos johtuu Work in Finland -toiminnon mééraaikaisen yldsajorahoituksen loppumi-
sesta, Talent Hub -rahoituksen lakkauttamisesta sekd Talent-rahoitukseen osoitetun
myontovaltuuden pienenemisesta.
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Taulukko 8. Osaajien ja tydvoiman maahanmuuton rahoitus tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalla

(TAE24).

Kayttotarkoitus Momentti Pysyva/ TAE
madraaikainen 2024

Business Finlandin Talent- | Business Finlandin toimintamenot pysyva 2 500 000

toiminta (Work in Finland —

toiminta)

Talent -rahoitus Business Finlandin avustusvaltuus | Lakkautetaan 4 500 000
vuoteen 2026

Kansainvélisen rekrytoinnin | TE-toimistojen toimintamenot pysyva 1 810 000

m?r:!:o/ Work in Finland -toi- ["g) y_ieskusten toimintamenot pysyvi 120 000

Work in Finland —toiminto Business Finlandin toimintamenot | pysyva 400 000

ELY -keskusten toimintamenot pysyva 600 000

Oleskelulupaprosessin TE-toimistojen toimintamenot pysyva 1 000 000

nopeuttaminen  TE-toimis-

tossa

Tyo6- ja elinkeinoministerié koordinoi RRF-rahoituksella toteutettavaa maahanmuuton
digitaalisen infrastruktuurin investointia, joka toteutetaan v. 2021-2024. Vuoden 2024
rahoitus investoinnille on yhteensa noin 2,705 milj. euroa ja jakautuu seuraaville mo-
menteille:

- 26.40.01 Maahanmuuttoviraston toimintamenot 2,635 milj. euroa
- 32.01.01 TEM toimintamenot, 70 000 euroa

2.1 Tyoperusteisen maahanmuuton uudet toimet seka arvio néiden vaikutuksista

Hallitusohjelmassa on lukuisia Kkirjauksia kansainvélisen rekrytoinnin ja tyévoiman
maahanmuuton edistamiseksi. Samaan aikaan halutaan torjua vaarinkaytoksia ja tehos-
taa tyo- ja koulutusperusteisilla oleskeluluvilla maahan tulevien jalkivalvontaa. Toi-
mien vaikutuksia selvitetddn osana hallitusohjelman pohjalta tehtdvaa politiikan ja lain-
sé&adannon valmistelua.

Hallitus jatkaa poikkihallinnollista kansainvalisen rekrytoinnin ja ty6- ja koulutuspe-
rusteisen maahanmuuton Talent Boost -toimenpideohjelmaa vuonna 2024. Vuonna
2024 toteutettavat toimenpiteet ovat jatkumoa edellisten vuosien kehittamiselle ja toi-
mille.

Talent Boost -toimenpideohjelman toimenpidekokonaisuudet:

1) Suomen vetovoima: osaajien saatavuuden edistiminen ja maakuvatyo

Kansainvalista rekrytointia Suomeen edistetddn kohdennetusti seké I&htomaiden ettd
osaajaryhmien osalta. Kohdemaat ovat Intia, Filippiinit, Brasilia ja Vietnam. Osaaja-
ryhmind korostuvat korkeasti koulutetut, sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ja vientite-
ollisuuden tyontekijat seka kausityontekijat. Work in Finland -toiminnon puitteissa
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tarjotaan erilaisia kansainvélisen rekrytoinnin neuvonta- ja tukipalveluita suomalais-
ten tydnantajien tarpeiden mukaisesti, panostetaan maakuvatydhon seké luodaan malli
kansainvalisen rekrytoinnin toimiala- ja aluekohtaisen kysynnan maéarittdmiseksi ja
ennakoimiseksi.

Osaajien saatavuuden edistdmisen ja maakuvatyon toimien tuloksena tarvittujen osaa-
jien saaminen kohdemaista helpottuu ja eettista rekrytointia edistetdan. Hallitusohjel-
man mukaisesti kohdemaamallin julkistaloudellisia vaikutuksia seurataan. Lisaksi ta-
voitteena on, ettd tydnantajat saavat tarvitsemansa kansainvalisen rekrytoinnin palve-
lut sujuvasti.

2) Sujuvat ja hallitut oleskelulupaprosessit seka toimiva jalkivalvonta

Tyo- ja opiskeluperusteisissa oleskeluluvissa tavoitellaan keskimaarin enintdén yhden
kuukauden késittelyaikaa. Lisaksi nykyistd pikakaistamenettelyd nopeutetaan seitse-
méaan vuorokauteen yli 4 000 euroa ansaitsevien erityisasiantuntijoiden osalta. Menet-
telyn sujuvuuden liséksi varmistetaan, ettd vaarinkaytoksiin puututaan tehokkaasti
osana riskiperusteista kasittelymallia. Riittdvan ennakkovalvonnan lisaksi jélkival-
vontaa parannetaan tietojarjestelmakehityksella ja tiiviimmalla viranomaisyhteis-
tyolla. Jalkivalvonnan avulla pyritaédn takaamaan, etté tyoskentely tyGperusteisella lu-
valla jatkuu ilmoitettujen ehtojen mukaisesti, myds opiskelijan oleskeluluvan edelly-
tysten tayttymistd seurataan.

Tyo- ja koulutusperdiseen maahanmuuttoon liittyvat TEM:n sdaddshankkeet:

= Tyontekijan oleskeluluvan tulorajan nostaminen 1600 euroon: saaddshanke
aloitettu syyskuussa 2023, HE eduskuntaan kevatkauden 2024 alussa.

= Kolmen kuukauden tyéttomyys, tyonteko-oikeuden laajennus, jalkivalvonta:
séadoshanke aloitettu syyskuussa 2023, HE eduskuntaan syyskaudella 2024.

= Opiskelijoiden lupaedellytykset ja jalkivalvonta: sadaddshanke asetetaan syk-
sylla 2023, HE eduskuntaan aikaisintaan  syyskaudella  2024.

Oleskelulupaprosessin sujuvoittamisen tavoitteena on, ettd tyoperusteiset oleskelulu-
pien osalta saavutetaan keskimaarin 30 vuorokauden késittelyaika vuoden 2024 en-
simmadisen kolmanneksen aikana. Kansainvélisestikin kilpailukykyinen oleskelulu-
pien kasittelyaika vahvistaa Suomen asemaa globaalissa kilpailussa osaajista.

Hallitusohjelman mukaiset sadddsmuutokset vahvistavat maahanmuuton hallintaa.
Automaation hyddyntdminen ja riskiperusteinen kasittelymalli mahdollistavat vééarin-
kaytosten tehokkaan torjunnan.

3) Suomen pitovoiman vahvistaminen

Suomalaisen yhteiskunnan ja tydelamén monimuotoisuudella ja syrjiméttomyydell&
on olennainen merkitys taélla olevien maahan muuttaneiden tyollistymiselle seké Suo-
men houkuttelevuudelle osaavan tyévoiman, kansainvélisten opiskelijoiden ja inves-
tointien kohdemaana. Pitovoiman vahvistamiseksi mm. parannetaan Suomessa val-
mistuneiden kansainvalisten opiskelijoiden ty6llistymistd koulutustaan vastaaviin teh-
taviin yhteisty6ssa tydnantajien ja oppilaitosten kanssa, parannetaan suomen ja ruotsin
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kielen koulutustarjontaa, tuetaan tyoperusteisesti Suomeen tulleiden uudelleen tyollis-
tymisté seké kehitetddn tydelaman vastaanottokyvykkyytta.

Pitovoimaa vahvistavien toimenpiteiden tavoitteena on, ettd tyon perassa Suomeen
muuttaneet osaajat kotoutuvat ja haluavat jadda Suomeen. Hallitusohjelma tukee pit-
ké&aikaisten pitovoimaan vaikuttavien hidasteiden, kuten peruspankkipalveluiden saa-
tavuuden ja kielikoulutusten, korjaamista.

Samalla kun kansainvalisté rekrytointia edistetdan kohdennetusti, on puututtava aktii-
visesti ja ennakoiden tyomarkkinoilla esiintyviin vaarinkaytoksiin. Tyoperusteisen
maahanmuuton kehittdminen kestavalla tavalla edellyttad, ettd ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayttoa ehkéaistaén ja siihen puututaan tehokkaasti. Jotta tdimé on mahdollista,
hyvaksikayton vastaisia toimia on ulotettava Talent Boost -ohjelman kaikille osa-alu-
eille, eli kansainvéliseen rekrytointiin ja vetovoimatydhon, oleskelulupamenettelyiden
kehittdmiseen sek& pitovoiman lisddmiseen ja kotoutumisen edistdmiseen. Hyvaksi-
kayton vastaisille toimille laaditaan vuoden 2023 aikana toimenpideohjelma.

3 KIPUPISTEET

Yleiset Kipupisteet

Maahanmuuttaneiden kotoutumisen onnistumisen kannalta merkittdvimmat haasteet
liittyvét erityisesti

e epévakaiden tydsuhteiden yleisyyteen ja osaamisen tunnistamattomuuteen,

e erityisesti naisten seké pakolaisten ja turvapaikanhaun kautta oleskeluluvan saanei-
den alhaiseen tyollisyysasteeseen,

e sosioekonomiseen eriytymiseen ja lapsiperhekdyhyyteen,

e lasten ja nuorten hyvinvointi- ja oppimiseroihin ja

e syrjintaan.

Vaikka maahanmuuttaneiden tyo6llisyys on viime vuosina kehittynyt myonteisesti, ko-
toutumisen indikaattorien ja selvitysten valossa maahanmuuttaneiden osaamista ja mo-
tivaatiota toimia osana suomalaista yhteiskuntaa jaa yha kayttdmatta. Niin Suomessa
kuin muualla Euroopassa maahanmuuttaneet asuvat valtavaestoa selvasti ahtaammin ja
heidan psyykkinen hyvinvointinsa on muita heikompaa. Myo6s etninen syrjintd on
melko yleista: tuoreen kyselytiedon perusteella noin joka viides maahanmuuttanut on
kokenut etnista syrjinta4 julkisilla paikoilla kuluneen vuoden aikana.

Erityista huolta aiheuttaa ulkomailla syntyneiden lasten ja nuorten sekd Suomessa syn-
tyneiden maahanmuuttajaperheiden lasten parjaaminen. Vaikka lapsiperhekdyhyys on
vahentynyt kuluneen vuosikymmenen aikana, ulkomailla syntyneilld ulkomaalaistaus-
taisilla lapsilla on yh& yli nelinkertainen kdyhyysriski verrattuna suomalaistaustaisiin
lapsiin. Ulkomaalaistaustaisten oppilaiden opintomenestys on selvésti heikompaa ja ko-
kemukset syrjinnésta ja koulukiusaamisesta ovat huomattavasti yleisempia kuin suoma-
laisen valtavdeston keskuudessa. Ulkomaalaistaustaisten lasten hyvinvoinnin haasteet
ovat voimakkaasti sukupuolittuneita. Oppimistasoerot maahanmuuttaneiden lasten ja
valtavdeston lasten valilla ovat kansainvalisesti vertailleen suuret. Tahan puuttumiseksi
tarvitaan monenlaisia keinoja, kuten varhaiskasvatukseen osallistumisasteen nostoa ja
lapsiperhekdyhyyden vahentdmistd, koulusegregaation vastaisia toimia, vanhempien
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kielenoppimisen tukea, S2-opetuksen uudistamista ja koulujen syrjinnén vastaisia ja
osallisuutta vahvistavia toimenpiteita.

Huoli nuorten pahoinvoinnista ja syrjityksi tulemisesta nostettiin esiin jo ensimmaisessa
kotouttamisen kokonaiskatsauksessa 2013 ja edelleen Euroopan komission ja OECD:n
kotoutumisen yleiskuvassa 2023, jossa kiinnitetddn huomio myds maahanmuuttaneiden
jalkelaisten kohtaamaan syrjintddn Euroopassa. Syrjinnan ja yhteiskunnallisen eriyty-
misen ehkaisy sekéd hyvan kasvuympériston turvaaminen kaikille nuorille on edelleen
erittain tarke&dd. Maahanmuuttajaperheiden lasten kasvuymparistoon, yhdenvertaiseen
kohteluun ja tulevaisuuden mahdollisuuksiin vaikuttaminen on keskeistd, jos halutaan
ehkaisté lasten riskejé aariajatteluun, katujengeihin ajautumiseen ja yleisesti vékival-
lalla ja rikollisuudella oireiluun. Nuorten kasvuympéristdista koulujen ja oppilaitosten,
harrastusseurojen ja julkisten palveluiden merkitys on suuri yhdenvertaisuuden vahvis-
tamisessa. Myds vanhempien kotoutumiseen panostaminen on tehokas tapa tukea lasten
ja nuorten tulevaa hyvinvointia, koulutusta ja ty6llisyyttd. Nuorten osallisuuden koke-
mukseen vaikuttaa merkittavasti myos julkisen keskustelun ja sosiaalisen median asen-
neilmapiiri. Rasismiin ja syrjintdan puuttumisen lisaksi on tarkedd myds tarjota tukea
niiden uhreille, syrjinndn monien kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi.

Sukupuolten tasa-arvoon liittyy haasteita, jotka ilmenevét kotoutumisen eri osa-alueilla.
On térkeda kiinnittdd huomiota naisten heikompaan tyo6llisyyteen, tunnistamatta jaa-
vadn osaamiseen ja lahisuhdevakivallan uhriksi joutumiseen. Ty6td on tehtdva myos
joidenkin haitallisten perinteiden, kuten naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen seka
kunniaan liittyvan vékivallan ja kontrolloimisen, enkéisemiseksi. Lainsdadanndossé olisi
selkiytettavd ndiden ilmididen rangaistavuutta ja julkisten palvelujen ja oppilaitosten
ammattilaisten osaamista olisi vahvistettava naisten ja tyttdjen oikeuksien kannalta vaa-
rallisten tilanteiden tunnistamiseksi ja puheeksi ottamiseksi. Ennalta ehkéaisevaa tyota
on hyodyllisinté toteuttaa yhteistydssd maahanmuuttajien parissa toimivien jérjestdjen
ja yhteisdjen kanssa. Tasa-arvon vastaisten kdytantojen ja ajattelumallien muuttuminen
edellyttaa dialogia.

Viimeaikaista myonteisté tyollisyyskehitystd lukuun ottamatta monet kotoutumiseen
liittyvat huolet ovat pysyneet samoina viimeiset kymmenen vuotta. Ongelmakohdat
ovat pitkalti yhteisia eri puolilla Pohjoismaita ja laajemmin Euroopassa, myds maissa,
joissa maahanmuutolla on Suomea pidemmat juuret. Maahanmuutto Suomeen on kiih-
tynyt viime vuosina, ja uudet tulijat aloittavat kotoutumisprosessinsa aina alusta, rat-
koen samoja haasteita esimerkiksi uuden kielen oppimiseksi ja tyollistymiseksi. Alku-
vaiheen kotoutumistoimia tulisi edelleen tehostaa ja odotusaikoja saada lyhenemaén,
jotta vastattaisiin muuton jalkeisen ajan yleensd vahvaan motivaatioon kielen oppimi-
seen ja suomalaiseen yhteiskuntaan tutustumiseen. Vahenevilla resursseilla on hyvin
vaikeaa saada aikaan positiivista muutosta kotoutumisen Kipupisteisiin.

Tyollisyyteen liittyvat kipupisteet

Maahanmuuttaneiden tyollisyysaste on tyovoimatutkimuksen mééritelman mukaisesti
noin 8 %-yksikkda matalampi kuin suomalaisten. Ero ndiden kahden ryhman valilla on
kaventunut viime vuosina, mutta on hyva muistaa, ettd maahanmuuttaneet ovat Suo-
messa tyomarkkinaintegraation ndkokulmasta hyvin heterogeeninen ryhma. Yhtaalta
esimerkiksi filippiiniléistaustaiset tyollistyvat Suomessa jopa valtavéestéd paremmin,
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toisaalta esimerkiksi Lahi-idastd Suomeen muuttaneilla tyollisyys on huomattavasti ma-
talammalla tasolla kuin maahanmuuttaneella véestolla keskimaarin. Erot ryhmien va-
lilla nayttaytyvat yha syvempind, kun tyollisyystilannetta tarkastellaan sukupuolen mu-
kaan: maahanmuuttaneiden miesten tydmarkkina-asema on merkittavasti maahanmuut-
taneiden naisten vastaavaa parempi.

Edelld kuvattujen ryhmien vélill4 esiintyvid eroja selittdvat etenkin maahanmuuton syy,
rekrytointisyrjintd, perhesyyt sekd suomen tai ruotsin kielitaitoon liittyvat haasteet.
Kansainvalisen suojelun perusteella Suomeen tulleilla on tydmarkkinoille asettumisen
nakokulmasta ymmarrettavasti heikommat lahtokohdat kuin esimerkiksi tyon tai opis-
kelun perusteella muuttavilla. Usein nimenomaan kansainvélisen suojelun perusteella
Suomeen muuttaneet somalialais- ja irakilaistaustaiset kohtaavat rekrytointitilanteissa
huomattavaa syrjintdd. Maahanmuuttaneiden naisten tyollistymiselle voi olla seka kult-
tuurisia ettd rakenteellisia esteitd: maahanmuuttaneet naiset kantavat usein paavastuun
lastenkasvatuksesta ja kodinhoidosta, mink& vuoksi esimerkiksi hoitovapaat ja kotihoi-
don tuki voivat muodostua kannustinloukuksi naisten tyollistymiselle ja siten kasvattaa
eroja tyomarkkina-asemassa sukupuolten vélilld. Maahanmuuttaneiden naisten koulu-
tustaso on varsin korkea ja heilla runsaasti kayttamétta jaavaa eri alojen osaamista. Pien-
ten lasten vanhemmat, etenkin didit tulisi saada kotoutumistoimenpiteiden piiriin pian
maahanmuuton jélkeen, jotta heidén kotoutumis- ja ty6llistymispolkunsa lahtisi kayn-
tiin jo pikkulapsiperhevaiheessa.

Maahanmuuttaneiden puutteet kotimaisten kielten osaamisessa voivat paitsi toimia es-
teend tyollistymiselle, myds ajaa maahanmuuttaneita matalapalkkaisiin ja tydehdoiltaan
ja -olosuhteiltaan heikompiin tydtehtaviin, joissa ei valttamatta tarvita kotimaisten kiel-
ten taitoa. Maahanmuuttaneet tyGskentelevatkin valtavaestéd useammin niin sanotuissa
prekaareissa toissa (45,6 % tyollisista vieraskielisista vs. 32,9 % tyollisistd kotimaan
kielisistd vuonna 2020), joissa tydsuhteet ovat keskimaaréista tilapaisempid ja toimeen-
tulo siten epdvarmempaa. Tydperaisen hyvaksikayton riski on tavallista korkeampi tal-
laisissa prekaareissa tyOsuhteissa, jotka ovat usein esimerkiksi méérdaikaisia ja joita
teetetddn vuokratyona. Tilannetta voidaan parantaa mm. entista kattavammilla mahdol-
lisuuksilla kielenoppimiseen myos suoraan téihin Suomeen muuttaville, osaamisen asi-
anmukaisella tunnistamisella, tydeldman ennakkoluulojen vastaisella ty6lla seka tyon-
tekijan oikeuksia koskevan tiedon saannin varmistamisella monikielisesti.



