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Asiantuntijalausunto vuoden 2024 talousarviosta seka julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2024-2027

Tiivistelma

Suomen julkisen talouden tilanne on edelleen vakaa

Suomen julkisen sektorin velkasuhteen eriytyminen Tanskasta ja Ruotsista
tapahtui 2010-luvun alussa, ei viime vuosina

Suomi on ajautumassa taantumaan ja monet merkit viittaavat VM:n ennustamaa
huonompaan kehitykseen

Finanssipolitiikka on talla hetkella elvyttavaa ja sailyy koko hallituskauden
elvyttavana tai neutraalina

Veroasteen alentuminen vahentaa valtion verotuottoja merkittavasti

Hallituksen finanssipolitiikan viritys on oikeasuuntainen, mutta kohdennuksia on
syyta miettid uudelleen

Suomen olisi lahivuosina panostettava selvasti nykyista enemman strategiseen
teollisuuspolitiikkaan

Julkisen talouden tilanne

Suomen julkisen talouden tilanne on eurooppalaisessa vertailussa edelleen vakaa.
Kuviosta 1 nahdaan Suomen julkisen sektorin velkasuhteen olevan seka EU-maiden etta
euroalueen maiden keskiarvon alapuolella.

Kuvio 1. Julkinen velka / BKT vuonna 2022. Lihde: Eurostat.
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Viela selvernmaksi tilanne kay tarkasteltaessa julkisen sektorin alijaamia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Kuten kuviosta 2 kay ilmi, Suomen julkisen talouden alijagama
suhteessa bruttokansantuotteeseen on talla hetkella tukevasti EU- ja euromaiden
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keskiarvon alapuolella seka vakaus- ja kasvusopimuksen viitearvon sisalla. Muun muassa
Saksan julkisen talouden alijaama oli vuonna 2022 selvasti Suomea korkeammalla
tasolla.

Kokonaisuudessaan voidaan siis todeta, etta viimeaikainen Suomen julkista taloutta
koskeva keskustelu ei monilta osin ole vastannut Suomen julkisen talouden
kokonaistilannetta. On totta, etta Suomen julkisen talouden velkasuhde on kasvanut
2010-luvulla. Yhtalailla on totta, etta Euroopan keskuspankin rahapoliittinen linja tuo
haasteita kaikille euromaille. Naista haasteista huolimatta Suomen julkisen talouden
tilanne on Suomen keskeisiin verrokkimaihin verrattuna stabiili. Puhe minkaanlaisesta
julkisen talouden rahoituskriisista ei Suomen kohdalla ole perusteltua.

Kuvio 2. Julkisen sektorin alijaama / BKT vuonna 2022. Lihde: Eurostat.
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Julkisessa keskustelussa esitetaan kuitenkin usein myos huolia liittyen Suomen Ruotsiin
ja Tanskaan verrattuna korkeammasta julkisen sektorin velkasuhteesta. Onkin totta, etta
Suomen velkaantuminen on naihin maihin verrattuna selvasti korkeammalla tasolla.

Kuviosta 3B nahdaan, etta viela ennen finanssikriisin vaikutusten iskeytymista Suomen
talouteen Suomen julkinen sektori oli jopa Ruotsia vahemman velkaantunut. Kuviosta
3B huomataan myds, ettd Suomen velkasuhteen kehityksen eriytyminen Ruotsista ja
Tanskasta tapahtui ennen kaikkea 2010-luvun alun aikana.

Riippumatta siitd, miten esimerkiksi edellisen hallituksen talouspolitiikan onnistumista
arvioidaan, on selvaa, etta Suomen Ruotsiin ja Tanskaan verrattuna heikompi julkisen
velan kehitys ei ole ollut seurausta viime vuosina harjoitetusta talouspolitiikasta.

Kuviosta 3A nahdaan, etta finanssikriisin jalkeen Ruotsi ja Tanska paasivat nopeasti
takaisin kasvu-uralle, kun taas Suomen talouden kasvu oli lahes olematonta vuoteen
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2015 saakka. Ruotsin ja Tanskan taloudet eivat kohdanneet samanlaista talouden
rakennemuutosta, mihin Suomi ajautui matkapuhelinalan romahduksen ja
paperiteollisuuden ongelmien myota.

Kuviot 3A (ylempi) ja 3B (alempi). 3A: BKT / capita 2008-2022 (miljoonaa USD).
Lihde: OECD. 3B: Julkinen velka / BKT 2008-2022. Lihde: Eurostat.

80000,00

75000,00

70000,00

65000,00

60000,00

55000,00

50000,00

45000,00

4000000 =t~

35000,00

30000,00
20082009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tanska Suomi Ruotsi

80,

70,

60,

50,

40,

30,

20,

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Denmark e=Finland

Sweden
Kokonaisuudessaan voidaan siis sanoa, etta Suomen julkisen talouden tilanne on

edelleen vakaa eika Suomen kohdalla ole perusteltua puhua minkaanlaisesta julkisen
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talouden rahoituskriisista. Tasta huolimatta Suomen julkisen sektorin velkasuhde on
kehittynyt Ruotsiin ja Tanskaan verrattuna kielteisesti. Tama kuvaa ennen kaikkea sit3,
kuinka olennaista vahva talouskasvu on vakaan velkasuhteen yllapitamisen kannalta.
Suomella ei ole jatkossa varaa 2010-luvun alun kaltaisiin tilanteisiin.

Suhdannetilanne

Koko euroalueen suhdannetilanne on nopeasti heikentymassa Euroopan keskuspankin
poikkeuksellisen aggressiivisen rahapolitiikan vuoksi. EKP ennustaa talle vuodelle
euroalueelle alle prosentin kasvua ja ensi vuodelle hiukan yli prosentin kasvulukemia'.
EKP:n ennuste on muuttunut vain muutamassa kuukaudessa selvasti aiempaa
synkemmaksi ja myods monet merkit kuitenkin viittaavat siihen, etta tilanne saattaa
Mmuuttua myds tata vaikeammaksi.

Kuviosta 4 nahdaan, etta seka yritysten etta kotitalouksien ottamien lainojen
kasvuvauhti on pysahtynyt euroalueella ja kdantymassa negatiiviseksi. Koska
investoinnit suurelta osin tapahtuvat lainarahalla, heikentaa tama kehitys
kokonaiskysyntaa euroalueella merkittavasti. Lisaksi euroalueen yritysten luottamusta
kuvaa komission BCl-indikaattori on laskenut selvasti viime kuukausina (Kuvio 5).

Kuvio 4. Muille kuin rahoitussektorin yrityksille ja kotitalouksille myénnettyjen
pankkilainojen kuukausikasvu verrattuna edelliseen vuoteen euroalueella (%).
Lahde: EKP.
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Thttps://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202309_ecbstaff~4eb3c5960e.en
.html
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Kuvio 5. Yritysten luottamus euroalueella (BCI). Lahde: Euroopan komissio.
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Suomen tilanne on kehittymassa yhtalailla huonoon suuntaan. Erityisena ongelmana
Suomen taloudessa voidaan pitaa rakennusalan heikkoa tilannetta. Kuviosta 6 nahdaan,

etta historiallisesti uudisrakentamisen volyymi-indeksi on Suomessa seurannut tarkkaan

kokonaistuotannon kehitysta. Talla hetkella uudisrakentaminen on laskemassa lahes
samaa vauhtia kuin finanssikriisin aikaan.

Valtiovarainministeri® ennustaa, ettd Suomen kohtaamasta taantumasta on tulossa
lyhytaikainen. Taman ennusteen toteutuminen edellyttda kuitenkin sit3, etta
rakennusalan ongelmat vaikuttaisivat talla kertaa poikkeuksellisen vahan
kokonaistuotannon kehitykseen. Tata valtiovarainministerid perustelee arvioillaan

Suomeen tulossa olevilla vihrean siirtyman investoinneilla seka kotitalouksien
ostovoiman parantumisella.

Uusien investointihankkeiden vaikutusta on tassa vaiheessa vaikea arvioida. On
kuitenkin oireellista, etta elinkeinoelaman luottamusindikaattoreissa ei Suomessa nay
merkkeja uusien investointihankkeiden vaikutuksesta. Painvastoin kuviosta 7 nahdaan,
etta myos teollisuuden luottamus taloustilanteeseen on talla hetkella erittain heikkoa.
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Kuvio 6. Bruttokansantuotteen kasvu ja uudisrakentamisen volyymi-indeksin
vuosimuutos Suomessa 2001-2023 (%). Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 7. Elinkeinoelaman kuukausittaiset luottamusindikaattorit 2020-2023. Lihde:
EK.
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Jos EKP aloittaa rahapolitiikkansa keventamisen pian, on mahdollista, ettd Suomi kohtaa
kotitalouksien stabiloituneen ostovoiman siivittamana vain lievan suhdannekuopan,
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kuten valtiovarainministerio ennustaa. Erityisesti rakennusalan ongelmat kuitenkin
antavat viitteita myés vakavamman taantuman mahdollisuudesta.

Finanssipolitiikan viritys

Finanssipolitiikan virityksesta paatettaessa on otettava huomioon seka vallitseva
rahapolitiikan linja etta suhdannetilanne. On selvaa, ettd suhdannetilanne puoltaisi
elvyttavaa viritysta, mutta voimakkaaseen elvytykseen liittyy riskeja, mikali EKP ei
kevenna rahapolitiikan linjaansa. Nain ollen tassa tilanteessa viisainta lienee valita
jokseenkin neutraali finanssipolitiikan linja.

Valtiovarainministerio arvioi syksyn 2023 Taloudellisessa katsauksessaan, etta
finanssipolitiikka on vuosina 2023 ja 2024 elvyttavaa, vuonna 2025 melko neutraalia ja
loppuhallituskaudesta kiristavaaz Samalla VM arvioi, etta julkisen talouden
rahoitusasema ei ole kuitenkaan vahvistumassa talla hallituskaudella.

Jos finanssipolitiikan virityksen arvioinnissa otetaan huomioon myos veroasteen
rakenteellinen alenema, havaitaan finanssipolitiikan olevan hallituksen linjauksilla koko
hallituskauden ajan elvyttavaa. Kuviosta 8 voidaan havaita, etta veroaste on nykyisilla
linjauksilla alentumassa tasolle, jota ei ole nahty koskaan aiemmin 1990-luvulta alkaen.

Veroasteen alenema ei johdu suoraan hallituksen aktiivisista poliittisista linjauksista,
vaan veropohjan rapautumisesta. Tama taas on seurausta siita, etta vihrean siirtyman
myota esimerkiksi raskaasti verotettujen fossiilisten polttoaineiden kayttd on
vahentymassa. Haittaveroja ei ole myoskaan sidottu indeksiin, joten niiden tason
turvaaminen edellyttaisi aktiivisia tasapainottavia paatoksia.

Veroasteen lasku 1,7 prosenttiyksikélla hallituskauden aikana tarkoittaa noin neljan
miljardin euron verotulojen menetysta. Kaytanndssa tama rakenteellinen alenema tekee
julkisen talouden kannalta tyhjaksi kaikki hallituksen leikkauspaatokset.

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, etta hallituksen finanssipolitiikka on talla hetkella
melko hyvin mitoitettua, mutta sen kohdennusta ei voi pitaa kaikilta osin mielekkaana.
Veropohjan rapautumisesta seuraava verotuottojen alenema ei kohdennu
kokonaiskysynnan kannalta tehokkaasti, joten tallaisen rakenteellisen veroaleneman
sijaan elvytyspanokset olisikin syyta kohdentaa paremmin suhdannetilannetta tukevasti.

On myos syyta havaita, etta veroasteen oletetun rakenteellisen aleneman johdosta
Suomen veroaste on alenemassa selvasti kevyemmaksi kuin Tanskassa (vuonna 2021
46,9%), Ruotsissa (42,6%) tai Norjassa (42,2%). Mikali Suomessa pyritaan tavoittelemaan
naiden maiden julkisen sektorin velkasuhdetta, ei Suomen ole mahdollista siirtya
verrokkimaita selvasti kevyemman verotuksen maaksi.

2
https://julkaisut.valtioneuvosto fi/bitstream/handle/10024/165180/VM_2023_65.pdf?sequence=1&is
Allowed=y
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On myos syyta todeta, etta hallituksen finanssipoliittinen linja ei vastaa sen
julkilausuttuja poliittisia tavoitteita. Hallituksen finanssipolitiikka on selvasti kevyempaa
kuin mita hallituksen omassa tavoitteenasettelussa annetaan ymmartaa. Nykyisen
suhdannetilanteen kannalta tata voidaan pitada myonteisena seikkana.

Kuvio 8. Veroaste Suomessa 1990-2027, toteuma ja ennuste (% suhteessa
bruttokansantuotteesen). Lahteet: Veronmaksajien keskusliitto ja
valtiovarainministerio.
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Innovaatio- ja teollisuuspoliittinen linja

Suomessa on viime vuosina syntynyt parlamentaarinen yhteisymmarrys tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiomenojen lisadmisesta, minka pohjalta syntyi laki valtion
tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030. On arvokasta, etta
parlamentaarisesta sovusta on pidetty kiinni ja talousarvio sisaltaa lisapanostuksia t&k-
toimintaan.

T&k-menojen BKT-osuuden lisadminen on tarpeellista, silla Suomen t&k-menojen BKT-
osuus supistui merkittavasti 2010-luvulla. Yritysten ja valtion rahoittamat t&k-menot ovat
jalleen kasvaneet viime vuosina, mutta t&k-menojen BKT-osuudessa ei olla edelleenkaan
saavutettu globaalia finanssikriisia edeltavaa ja Nokian huippuvuosien tasoa.
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Lainsaadanndssa maariteltyjen t&k-lisaysten kohdennus on yksi hallituskauden tarkeista
kysymyksista. On kannatettavaa, etta t&k-rahoituslain mukaiset lisaykset annetaan
jatkossa paaministerin puheenjohtaman tutkimus- ja innovaationeuvoston linjattaviksi.
Tutkimus- ja kehittamisrahoitukseen tarvitaan koordinoiva instituutio, joka luo
yhteisymmarrysta ja tarkastelee tutkimus- ja innovaatiotoimintaa yli hallinnonalojen.

T&k-toiminnassa keskeinen vaara piilee vanhoissa toimintatavoissa pitaytymisessa. Yksi
selkea tarve tki-politiikassa olisi luoda laaja-alaisia ja yhteistyota luovia tutkimus- ja
innovaatio-ohjelmia yhteiskunnallisten haasteiden ja kestavan kehityksen tavoitteiden
ratkaisun ymparille. Joitakin askelia tahan suuntaan onkin jo otettu, kun
ilmastopoliittisia tavoitteita ollaan integroimassa tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaan.

Toiseksi kun yritysten saamiin innovaatiotukiin kohdistuu suuria lisayksia, niin on syyta
huomauttaa, etta tutkimus- ja innovaatiopolitiikassa on entista vahvermmin
huolehdittava myoés perustutkimuksesta ja pitkdjanteisesta osaamisen kehittamisesta.
Tutkimusjarjestelma ei ole tasapainossa ilman riittavaa pitkdjanteista panostusta. Talta
osin myonteista on, etta talousarvio pitaa sisallaan panostuksia tutkijakoulutukseen ja
Suomen Akatemian valtuuksiin.

Suomessa on 2010-luvulta [ahtien pyritty eri keinoin edistamaan innovatiivisia ja kestavia
julkisia hankintoja. Hallitus pyrkii jatkamaan toimia innovatiivisten julkisten hankintojen
edistamiseksi, mika on kannatettavaa. Julkiset hankinnat tarjoavat erityisesti keskeisen
keinon luoda kysyntaa ilmastoystavallisille ratkaisuille, kuten sahkdbusseille tai
energiatehokkaille rakennuksille.

Keskeisin haaste suomalaisessa teollisuuspolitiikassa liittyy lahivuosina Suomen kykyyn
vastata kansainvaliseen strategisen teollisuuspolitiikan haasteeseen. Tarve vauhdittaa
vihreaa siirtymaa, vastata lisaantyneisiin geopoliittisiin jannitteisiin seka lisata
investointeja ja vahvistaa talouskasvua ovat johtaneet koordinoidun ja valtion aktiiviseen
rooliin perustuvan teollisuuspolitiikan paluuseen kaikkialla lansimaissa. Suomen olisi
tunnustettava muuttunut kansainvalinen toimintaymparisto ja luotava omia strategisen
teollisuuspolitiikan instrumenttejaan.

Valitettavasti hallituksen suunnittelemat toimet kuitenkin lahinna heikentavat
edellytyksia harjoittaa strategista teollisuuspolitiikkaa. Hallituksen suunnitelmissa on
yhdistaa valtion Iimastorahasto, Business Finland Venture Capital ja Oppiva Invest osaksi
Teollisuussijoitusta. Uudistuksessa samalla valtaosa lImastorahaston varallisuudesta
siirtyy Valtioneuvoston kanslialle.

Juuri lImastorahasto oli tyokalu, jonka avulla Suomi olisi voinut vastata kansainvaliseen
teollisuuspoliittiseen kilpailuun. Mikali rahaston toiminta katsottiin puutteelliseksi, olisi
sita pitanyt kehittaa sen sijaan, etta sen toiminta paatettiin lakkauttaa vain muutaman
toimintavuoden jalkeen. On selvag, etta limastorahastolle ei annettu tarpeeksi aikaa
tulosten saavuttamiseksi.
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Jos Suomella olisi useita tehokkaita strategisen teollisuuspolitiikan instrumentteja
kaytossaan, ei llmastorahaston lakkauttaminen olisi valttamatta ollut merkittava
ongelma. Nykytilanteessa Suomella on kuitenkin hyvin vahan tallaisia tydkaluja.
Markkinaehtoista paaomasijoitustoimintaa harjoittava Teollisuussijoitus ei kykene
vastaamaan kansainvaliseen teollisuuspoliittisen kilpailun haasteeseen, vaikka sen
toimintaa sinansa voidaankin pitaa tasokkaana.

Lopuksi

Hallituksen nykyinen finanssipolitiikan mitoitus on kohtalaisen onnistunut
tamanhetkisessa suhdannetilanteessa. Finanssipolitiikan kohdennus ei kuitenkaan
vaikuta loppuun asti harkitulta. Veroasteen alenema johtaa tarpeettomiin
verotuottomenetyksiin ilman sanottavaa myonteista vaikutusta tydllisyyteen tai
kokonaistuotantoon.

Ongelmana on, ettd nykyisen kehysjarjestelman puitteissa korjaavien toimenpiteiden
tekeminen on hankalaa. Mielekasta olisi tehda haittaverotukseen indeksitarkistuksia ja
kayttaa tasta saatavat varat esimerkiksi rakennusalan tukitoimiin. Epasymmetrisen
kehysjarjestelman puitteissa tama ei ole kuitenkaan mahdollista, mika kuvaa nykyisen
kehysjarjestelman vakavia ongelmia, joihin hallitus ei nayta esittavan muutoksia.

Suhdannetilanteen mahdollisesti heikentyessa VM:n ennustamaa huonommaksi on
myos oltava tarvittaessa valmius uusiin nopeavaikutteisiin elvytystoimiin. Talldin
esimerkiksi kotitalouksille jaettavat tiettyihin kayttdtarkoituksiin suunnatut elvytyssetelit
voisivat tulla kyseeseen.

Toisaalta suhdannetilanteen parantuessa ja kirean korkoymparistdn jatkuessa on
finanssipolitiikan linjaa mahdollisesti Kkiristettava. Koska hallituksen toimet toistaiseksi
ovat kohdentuneet yksinomaan menopuolelle, olisi perusteltua tassa tapauksessa
keskittaa jatkotoimenpiteet verotuksen kiristamiseen. Hallituksen julkilausuttuna
tavoitteena on hyvinvointivaltion rahoitusperustan turvaaminen. Pohjoismainen
hyvinvointimalli edellyttaa korkeaa veroastetta eika sen yllapitaminen ole mahdollista
keskimaaraisella lansimaisella veroasteella.

Lopuksi on viela syyta todeta, etta hallituksen politiikassa korostuu pyrkimys vahvistaa
julkista taloutta erilaisten tyomarkkinoihin kohdentuvien tyévoiman neuvotteluasemaa
heikentavien ja siten rakenteellista tydttomyysastetta potentiaalisesti alentavien
toimenpiteiden kautta. Tallaisten toimenpiteiden vaikutus realisoituu kuitenkin vain, jos
kysyntaolosuhteet ovat riittavan hyvat. Ylipaataan niiden vaikutus on epaselva.

Nykyisen hallituksen aloittaessa tyollisyysaste oli noussut erittain korkealle tasolle.
Merkittavat parannukset saavutetusta tasosta ovat vaikeita ainakin ilman hyvia
kysyntaolosuhteita. Niinpa on syyta pohtia, kuinka korkeaa yhteiskunnallista hintaa
halutaan maksaa potentiaalisesti aiempaa vahaisemmasta tydllisyysasteen
paranemisesta.
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