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Lausunto valtion talousarvioehdotuksesta vuodelle 2024: Yhdyskun-
nat, rakentaminen, asuminen (36.20)

Asunto- ja ymparistojaosto pyytdaa Suomen Kuntaliitolta lausuntoa talousarvioesityksen lu-
vusta Yhdyskunnat, rakentaminen, asuminen. Lausunnon oheen on liitetty liiton kuntata-
loutta ja julkisen talouden suunnitelmaa koskeva lausunto.

Talousarvioesitys tukee heikosti kuntien asuntopolitiikkaa

Talousarvioesityksessa asumisen tukia on leikattu seka kysynta- etta tarjontatukien osalta.
Tukien leikkaukset ajoittuvat yhteen asuntorakentamisen suhdannetaantuman kanssa. Kun-
tien mahdollisuudet toteuttaa asuntopoliittisia tavoitteitaan heikkenevat.

Aikajanne seka asuntojen rakennuttamisessa ettd asuntotonttien luovutuksessa on pitka.
Hankkeet rakentuvat vuosissa, eivat kuukausissa. Toimintaympariston ennakoimattomuus li-
sad epdvarmuutta, pakottaa purkamaan jo tehtyja suunnitelmia ja sopimuksia ja heikentda
nadin alan toimeliaisuutta.

ARA-vuokra-asuntotuotanto jatkuu

Korkotukilainan mydntamisvaltuus on keskeisin ARA-tuotannon ohjausmekanismi talousarvi-
ossa. Mydntamisvaltuus 1,5 mrd mahdollistaa MAL-kaupunkiseuduille ennustetun tuotanto-
tason.

Investointiavustuksen (63 M) riittdvyyttd on vaikea arvioida nykytilanteessa. ARAssa paatoksia
odottavia hankkeita on maararahaa enemman. Kuntakentalla ei ole selkeda kasitysta siita,
miltd osin nama hankkeet vastaavat hyvinvointialueiden suunnitelmia. Erityisesti kaivataan
tietoa siita, millaisia ikdantyneiden asumispalvelujen palveluverkkosuunnitelmat ovat, ja mi-
ten rakennuttajan ja hyvinvointialueen yhteinen nakemys hankkeista muotoutuu.

Tyypillisesti kaupunkien tonttiosastot eivat luovuta eritysryhmahankkeille sopivia tontteja ra-
kennuttajille tuntematta sosiaalitoimen palvelutarvetta. Tarkoitukseen sopivia tontteja on ra-
jallisesti — hyvinvointialueiden tarpeista tullee enemman tietoja vuoden 2024 kuluessa.
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Korkeakoulukaupunkien asuntomarkkinoilla on syntymassa ongelmia opiskelija-asuntojen
investointiavustusten leikkausten vuoksi. Korkea- ja ammattikorkeakoulujen aloituspaikkojen
lisdykset osuvat osin kaupunkeihin, joissa vapaat vuokra-asuntomarkkinat eivat toimi suurim-
pien kaupunkien tapaan, vaan opiskelijat ovat hyvin riippuvaisia opiskelija-asunnoista. Opis-
kelupaikan saaneiden kannalta asumisen jarjestdminen vaikeutuu.

Asumisneuvontaa on vaikea vakiinnuttaa

Asumisneuvonnan tuki puolittuu edelliseen budjettivuoteen verrattuna. Samaan aikaan kun-
tien toimintamenoja on jouduttu karsimaan ensi vuodelle. Asumisneuvontaa ei voida rahoit-
taa nykyistd enempaa kuntien budjeteista, joten palvelun maaraa vahennetaan. Neuvontaa
kuitenkin jatketaan, ja uusiakin kuntia on tulossa mukaan neuvontapalvelujen jarjestajiksi.
Noin 40 kuntaa antaa ARA-tuettua asumisneuvontaa ensi vuonna.

Paallekkaiset sosiaaliturvan leikkaukset lisddvat vuokranmaksuvaikeuksia ja haatoriskeja. Vuo-
den alusta kadynnistynyt ARA-rahoitteinen asumisneuvonta ei ehtinyt vakiintua, kun sita tassa
tilanteessa joudutaan uudelleenkohdentamaan.

Neuvonnan painopisteen tulisi kuitenkin sdilya ehkaisevassa toiminnassa, mikd on neuvonnan
tukilain mukainen tarkoitus. (Korjaavan) sosiaalipalvelun tarpeen kasvu ei siis saisi ohjautua
kuntien tehtavakentalle vaan sailya selkedsti hyvinvointialueella.

Asumisneuvonta ei ole tarkoitettu sosiaalipalvelun apupalveluksi vaan silla tulee olla oma,
erillinen tehtdvansa ja roolinsa asumisen kentalla.

ASO-asuntojen uustuotannon jaadyttaminen tulee harkita uudelleen

ASO-asuntojen kysynta on vakiintunut MAL-kaupunkiseuduilla. Asuntopolitiikka on tukenut
ASOjen myo6ta ikaantyvien siirtymistd [dhemmaksi palveluja ja siten kohti edullisempaa koti-
palvelujen tuottamista. Kriittisin merkitys ASO-asunnoilla on kuitenkin kaupunkien alueellisen
eriytymisen hallinnassa.

ASO-asuntoja rakennuttamalla saadaan heikompaankin kaupunginosaan lisaa asukkaita lisaa-
matta segregoitumisen riskid. Vastaavalla tavalla kaupunkien tdydennysrakentamisessa toimi-
vaa, ASO-asuntoja korvaavaa tuotetta ei markkinoilla ole.

Kuntaliitto katsoo, ettd jos ASO-asuntojen tuotantoa halutaan fiskaalisista syista vahentas, se
voidaan tehda ASO-jarjestelman parametreja muuttamalla, ei tuotantoa pysayttamalla.

Nopea kaupungistumisemme ei lainkaan tue ajatusta luopua ASO-asuntojen kadytosta tayden-
nysrakentamisen keinona. Luopumispaatos viestii siitd, etta alueiden eriytymiseen ei Suo-
messa suhtauduta kovinkaan systemaattisesti. Tallaista viestid ei nykytilanteessa tulisi lahet-
taa. Painvastoin hallituksen tulisi viestittaa, etta suomalaiset kaupungit pitavat ehdotto-
masti kiinni alueellisen eriytymisen torjunnasta, joka on yksi suomalaisen kaupunkikehitta-
misen pysyva periaate.

Jengiytymisen ja jarjestaytyneen rikollisuuden kiinnittyminen kaupunginosiin ei ole itsestdaan
selvyys, mutta valitettavasti yksi mahdollisuus, ja padssyt kehittymaan Ruotsissa ja Tanskassa.
Asuntopolitiikka ei sitd estd, mutta joko helpottaa tai hankaloittaa sita. Asuntopolitiikan
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keinoja ei tule liioitella, mutta ei myoskaan vaheksya. Siksi ASO-paatosta ei kannata tehda ha-
tikdiden vaan ottaa aikalisa tuotannon hallituksi ohjaamiseksi.

Uusi normaali vai blokkiutuvan politiikan heiluriliike?

Onko aiempaa matalampi tukitaso uusi normaali, vai onko kyse politiikan heilahtelusta oi-
keisto-vasemmisto -akselilla hallitusten vaihtuessa? Miten kuntien vuokratalo- tai ASO-yhtiot
varautuvat tulevaan rakennuttamiseen, miten tontinluovutuksin ohjataan kaupunginosien
hallintamuotorakennetta? Millaisen toimintaympariston ARA-politiikka tulevaisuudessa muo-
dostaa? Naita kysymyksia mietitdan kuntatoimijoiden keskuudessa ja naista on myos tarvetta
kayda laajaa ja perusteellista keskustelua.

Hallitus pyrkii jonkinlaiseen suunnanmuutokseen ARA-politiikassa, ja tata talousarvioesityk-
sen maararahojen tasot osin ennakoivat. Tahan suunnanmuutokseen hallitus on jo etsimassa
ajatuksia, kun se on asettanut neljan hengen selvitysryhman tata tarkoitustaan varten. Selvi-
tysryhman tyo6ta ei ole rajattu MAL-kaupunkiseutujen asumisen kysymyksiin. Pienempien
maakuntakeskusten, vientivetoisten seutukaupunkien tai pohjoisen kasvukuntien asumisen
kysymyksia ei tarvitse perinteiseen tapaan rajata asuntopoliittisen keskustelun ja tarkastelun
ulkopuolelle. Kuntaliitto pitda lahtokohtia keskustelulle hyvana.

Ymparistovaliokunta avasi osaltaan tata keskustelua pyytdessdan lausunnon myds ARA- ja
MAL-rahoituksen ulkopuolelle rajatusta Kouvolan kaupungista. Kuntaliitto suosittelee tdman
lausunnon lukemista myos asunto- ja ympadristéjaostossa.

Kouvolan asunnot Oy kuuluu suuriin kunnallisiin vuokrataloyhtiéihin (n. 4.500 asuntoa), ja
Kouvolan kaupunki rahoittaa sen sopeuttamista. Sopeuttamisen osana kaupungin ydinkeskus-
taan rakennetaan uusia vuokra-asuntoja. Kiinnostavaksi Kouvolan tekee myos strategia, jossa
pyritdadn ensi sijassa hallitsemaan rakennuttamisen hintaa. Kouvola onkin yksi niista keskisuu-
rista kaupungeista, joissa ongelmien ratkaisua ei haeta ensi sijassa valtion tuen vaan rakenta-
misen hinnan hallinnan kautta.

Kouvola ndakee ongelman ytimen olevan rakentamisen yha kohoavassa hinnassa ja sen etdan-
tymisessa matalapalkka-alojen ansiotasosta. Tama ongelma on niin keskeinen myds ARA-ra-
kennuttamisessa, etta sen tulisi olla yksi keskeinen teema uusia avauksia mietittdessa.

Kuntakenttd, rakennukset ja energiasektori

Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan kuuluva 55-valmiuspaketti sisaltda merkittavia muu-
toksia myos kuntasektorin energiankayttda koskeviin velvoitteisiin. Hallitusohjelman kustan-
nustehokkuus- ja teknologianeutraaliuskirjaukset luovat hyvan pohjan energiasiirtyman toi-
menpiteille olosuhteiltaan ja voimavaroiltaan erilaisissa kunnissa. Tavoitteena olevan 55 pro-
sentin padstévaheneman saavuttaminen vuoteen 1990 verrattuna edellyttda teknologia-
neutraalin ja markkinaehtoisen etenemisen lisdksi kannustimia, kuten informaatio-ohjaus ja
taloudellinen tuki. Valtiontalouden vaikean tilanteen takia energiasiirtyman julkisten kannus-
timien kustannustehokkuus ja kustannusneutraalius ovat kuitenkin entista tarkeampia.

Vuosina 2017-2022 kunta-alan energiatehokkuussopimuksiin (KETS) sitoutuneissa kunnissa
tehtiin yhteensa 4 051 energiatehokkuustoimenpidettd ja 67 M€ edesta energiatehokkuutta
ja uusiutuvan energian kayttoa lisddvia investointeja. Saavutetusta energiansaastosta (362
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GWh/vuosi) selvasti yli puolet oli periisin rakennuksiin kohdistuvista kayttoteknisista toi-
menpiteista ja investoinneista. Investoinneilla on saatu aikaan noin 80 % saastdista loppujen
ollessa kayttoteknisia toimenpiteitd, kuten huolto- ja korjaustoimia ja saatoja. Jos kuntien
energiasiirtymaa halutaan vauhdittaa, toimenpiteet kannattaa kohdistaa etenkin rakennus-
ten energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttoa lisaaviin investointeihin.

Nykyinen, vuonna 2017 alkanut energiatehokkuussopimuskausi paattyy vuonna 2025. Jos
Kunta-alan energiatehokkuussopimus saa jatkoa myos vuoden 2025 jalkeen, jokaisen kunnan
on tallakin kertaa liityttava siihen erikseen, yleensa valtuuston paatoksella. KETS tuo kunnille
hallinnollista lisaty6ta seurannan ja raportoinnin vuoksi, mutta KETSiin liittymisen konkreetti-
sena rahallisena hyétyna on ollut mahdollisuus saada investointeihin energiatukea. Ener-
giatuki onkin ollut ainoa taloudellinen kannustin markkinoida energiatehokkuussopimuksia.
Jos se kdytanndssa poistuu energiatuen lisdrajausten ja budjettileikkausten takia, kiinnostus
energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistamiseen toki sdilyy kunnissa, mutta energia-
tehokkuussopimukseen liittymisen mielekkyys saatetaan hallinnollisen lisdataakan takia aset-
taa kyseenalaiseksi.

Energiatuki ja -avustukset ovat olleet valtiontalouden ndakdkulmasta ilmeisen kustannusneut-
raali tapa edistda energiasiirtymas, jos kriteerina kaytetdan energiatuen maaraa (tavan-
omaista tekniikkaa edustavassa investoinnissa 20 %) ja tuettavan investoinnin verotuottoja
(ALV 24 %). Arvonlisaverontuoton lisaksi hyotyind ovat tuloverot ja muut taloudellisen toime-
liaisuuden kasvun hyodyt. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian investointien jarrutta-
minen osuisi myds ajankohtaan, jona rakennusala on ajautumassa taantumaan. Kuntaliitto
suosittelee huolellista ja kattavaa vaikutusten arviointia energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian julkisten kannustimien muutosvalmisteluissa. Erityisen tirkeda on tarkastella in-
vestoinnin taloudellisen tuen maaran ja investoinnin verotuottojen ja muiden hyotyjen
kansallista nettovaikutusta ja paattda vasta kyseisen vaikutusarvion perusteella energiate-
hokkuutta koskevien tukien ja avustusten kdyton rajauksista ja vuotuisesta maarasta.

Energiatehokkuussopimuksiin pohjautuva energiatehokkuusdirektiivin kansallinen toimeen-
pano edellyttaa riittavaa kannustavuutta, jotta kattavuustavoite saavutetaan liittyjien riitta-
valla maaralla ja riittavia tuloksia puolestaan liittyneiden toteuttamilla ja vuosittain raportoi-
milla energiansdastoilla. Energiatehokkuussopimuksille on tiettavasti kaavailtu suurta merki-
tysta paivitetyn energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanokeinona myos kuntasektorilla. Jos
vapaaehtoinen jarjestelma ei laimean suosion takia toimisi, toimeenpanovaihtoehdoksi jaisi
kaikin puolin ei-toivottava tiukkenevan lainsdadanndn ja muiden pakkokeinojen tie.

Asuntotuotannon edistaminen kunnissa edellyttaa, etta kunnat voivat harjoittaa maapolitiikkaa suunni-

telmallisesti.

Hallitusohjelmassa on kirjaus lunastuslain uudistuksesta. Uudistuksella ei tule vaikeuttaa
kuntien raakamaan hankintaa ja siten maapolitiikan toteuttamista. Maan arvo on olennai-
sesti asumisen hintaan vaikuttava tekija, mika tulee tunnistaa uudistuksen yhteydessa.

Kuntien raakamaan hankinta perustuu talla hetkella |dhes kokonaan vapaaehtoisiin kauppoi-
hin. Vapaaehtoiset kaupat ovat edellytys nykyiselle, toimivalle raakamaan hankinnalle.
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Edelliselld hallituskaudella lunastuslakia kaavailtiin muutettavaksi siten, ettd myyja olisi saa-
nut raakamaasta lunastuskorvauksena markkinahinnan lisdksi %-korotuksen. Tasmallinen
prosenttikorotus haluttiin kirjata lakiin.

Asia ei ehtinyt edeta paatokseen, mutta noussee esiin, kun lunastuslain uudistusta aletaan
taas valmistella. Kuntaliitto haluaa muistuttaa, etta toteutuessaan em. suunnitelma johtaisi
raakamaan vapaaehtoisten kauppojen tyrehtymiseen. Myyjan ei siis olisi rationaalista myyda
raakamaata vaan odottaa sen lunastamista, jotta saisi maasta markkinahintaa korkeamman
lunastuskorvauksen.

Lunastaessaan raakamaata kunnan tulee hakea lunastuslupa ymparistoministeriosta (MRL
99§). Muutamien vuosittaisten lunastuslupien sijaan ministerio kasittelisi kymmenia, jopa
satoja lupia vuosittain, jos markkinahintaa korkeampi lunastuskorvaus otettaisiin kayttoon.

Valttaakseen aikaa vievaa lupakasittelya kunta voisi maksaa raakamaasta suoraan myyjalle
laissa madritellyn prosenttikorotuksen verran kallimman hinnan. Talléin kauppahinta muo-
dostaisi kuitenkin uuden markkinahinnan, jota seuraavissa kaupoissa tulisi taas korottaa.
Na&in raakamaan hinta ajautuisi jatkuvaan korotuskierteeseen, mika nostaisi asumisen hintaa
merkittavasti.

Kuntaliitto katsoo, ettd raakamaan lunastuskorvauksen ei tule olla vapaaehtoisissa kau-
poissa vakiintunutta markkinahintaa korkeampi.

Rakentamislain poikkeamista koskeva saddés 57 & on ongelmallinen

Rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen muuttamisen asemakaavasta poiketen asumi-
seen tai muuhun ymparistéhairiota aiheuttamattomaan kayttoon ei katsota aiheuttavan hait-
taa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueidenkdyton muulle jarjestamiselle eika sita
pidetd vaikutuksiltaan merkittavana rakentamisena. Kayttotarkoituksen muutos asumiseen on
siten mahdollista poikkeamisluvalla asemakaavamadarayksesta riippumatta.

Toimisto- ja liiketilojen kayttotarkoituksien muutokset asumiseen ovat padsaantdisesti mah-
dollisia poikkeamisluvin ilman suuria ristiriitoja. Sddddksen suurena haasteena ovat teolli-
suusalueet. Asumisen ja teollisuuden sekoittaminen ei ole missain tapauksessa tarkoituk-
senmukaista. Poikkeamisluvalla sallittu asuminen aiheuttaa pahimmillaan rajoituksia asema-
kaavan mukaiseen teolliseen toimintaan. Alueelle sallittu kaavan vastainen asuminen voi joh-
taa ympdrist6luvallisen teollisen toiminnan lupaehtojen merkittdviin muutoksiin, joiden kus-
tannusvaikutukset voivat olla yritykselle kohtuuttomia tai jopa kohtalokkaita. Sdado6sta tulisi
tdlta osin tasmentaa lisadamalla ehtoja, jotka edellyttavat asumisen soveltumista ymparoi-
vaan alueeseen.

Valtakunnallisten digitavoitteiden saavuttaminen vaatii pitkaaikaista tukirahoitusta kunnille

Hallitusohjelmassa on esitetty tavoitteeksi sujuvoittaa ymparistollisia lupamenettelyja seka
kehittaa niihin liittyvia digitaalisia prosesseja mm. yhden luukun palveluna. Kuntaliitto muis-
tuttaa, ettd valtakunnallisten tavoitteiden saavuttaminen ja seuraaminen edellyttdda myos
kunnan lupajarjestelmien liittamista kansalliselle palveluluukulle. Ndin ollen valtakunnallinen
toteutus edellyttaa digitalisaation tukirahoitusta myos kunnille. Liittyminen kansalliseen
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palveluun toteutetaan tehokkaimmin yhtena valtakunnallisena hankkeena, ei jokaisen kun-
nan erillisena toteutuksena.

EU:sta tulevan Avoimen datan direktiivi ja Inspire-direktiivit tahtadvat kuntien tehtavissa syn-
tyvien kaava- ja rakennustietojen avoimeen jakeluun. Kuntaliitto pitda erityisen tarkeana,
ettd muuttunut turvallisuustilanne huomioidaan avoimen datan julkaisuissa. EU-lainsdaadan-
non laadukas ja turvallinen toteuttaminen seka valtakunnallisen tiedon yhteentoimivuuden
tavoitteen saavuttaminen vaatii pitkaaikaista ja riittavaa rahoitusta kunnille, joiden tehtavissa
suuri osa yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeista tiedoista syntyy. Kuntien ja valtionhal-
linnon viliset tiedonsiirrot tulee toteuttaa turvallisesti ja kohtuullisella hintatasolla. Esimer-
kiksi Suomen ymparistokeskuksen Ryhti-jarjestelmaan liittyvat tiedonsiirrot tulee toteuttaa
tarpeita priorisoiden kohtuullisin kustannuksin. Kunnille on osoitettu toteutukseen rahoi-
tusta, mutta Kuntaliitto on huolissaan liian raskaasta toteutuksesta ja rahoituksen riittavyy-
destd suhteessa esitettyihin vaatimuksiin.

Valtakunnallisten sujuvoittamistavoitteiden saavuttaminen vaatii toteutusrahoitusta kun-
nille, joiden tehtavissa suuri osa yhteiskunnan kannalta tarkeista ydintiedoista syntyy.

SUOMEN KUNTALIITTO

Laura Hassi
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