Kela| Fpa Lausunto 1(5)

24.10.2023 Diaari 97/010/2023
DARK 23/010/97
Julkinen

Eduskunnan sivistysvaliokunta

siv@eduskunta.fi

Viite: Kirjallisen lausunnon pyynto sivistysvaliokunnalta / HE 75/2023 vp

Kansanelakelaitoksen lausunto opintojen aikaisen toimeentulon kehityksesta
liittyen hallituksen esitykseen HE 75/2023 vp

Kela

Suomen opintotuki koostuu opintorahasta ja opintolainan valtiontakauksesta seka pienelle
osalle opiskelijoista mydnnettavasta asumislisasta. Myos yleiselld asumistuella on huomat-
tava merkitys opiskelijoiden toimeentuloturvassa. Suomessa asuvat opiskelijat ovat voineet

saada asumistukea 1.8.2017 toteutetusta uudistuksesta alkaen.

Téassa lausunnossa arvioidaan ennen muuta opintotukea eli opintotukilain 65/1994 mu-

kaista opintorahaa ja opintolainan valtiontakausta.

[tsendisesti asuvan 18 vuotta tayttaneen opiskelijan opintotuki on 1.8.2023 alkaen 929,38
euroa kuukaudessa. Opintoraha on 279,38 euroa ja opintolaina 650,00 euroa kuukaudessa.
Vanhemman luona asuvalla tai alle 18-vuotiaalla opiskelijalla opintotuen maara on pie-
nempi. Naimisissa oleva saa aina suurimman mahdollisen opintotuen. Nain on myds opiske-
lijalla, joka on alaikdisen lapsen huoltaja, minka lisdksi lastaan huoltava voi saada opintora-
han huoltajakorotuksen. Huoltajakorotus on 122,05 euroa kuukaudessa ja valmisteilla ole-

van opintotukilain muutosesityksen mukaan 141,63 euroa kuukaudessa 1.1.2024 alkaen.

1990-luvun alkupuolella toteutetussa opintotukiuudistuksessa opintorahoja suurennettiin
2,5-kertaisesti, opintolainamaaria pienennettiin ja lainat muuttuivat markkinaehtoisiksi.
Opintotukiuudistuksen jdlkeen opintorahoja on pienennetty kaksi kertaa ja niihin on myos
kaksi kertaa tehty tasokorotus. Tdman lisdksi opintorahoihin on kuusi kertaa tehty indeksi-
korotukset vuosien 2014-2015 ja 2020-2023 aikana. Opintolainan kuukausimaaria on

opintotukiuudistuksen jalkeen suurennettu kuusi kertaa.
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Opintorahan osuus opintotuen yhteismaarasta on ollut parhaimmillaan 57 prosenttia 1990-
luvun opintotukiuudistuksen jalkeen. Télla hetkelld opintorahan osuus on 30 prosenttia.
Koska opintotuesta 70 prosenttia on opintolainaa, opintorahan viime vuosien indeksikoro-

tukset eivit ole turvanneet opintotuen ostovoimaa.

Opintotuen ostovoima on heikentynyt 150 eurolla kuukaudessa

Opintolainojen kuukausimaaria on edellisen kerran korotettu syksylla 2017. Sen jalkeen
kuluttajahinnat ovat nousseet noin 20 prosenttia. Opintotuen yhteismadara on samana ai-
kana noussut 900 eurosta kuukaudessa 929 euroon kuukaudessa eli vain kolme prosenttia.
Opintotuen yhteismaaran pitdisi kuluttajahintaindeksin muutoksen (elokuusta 2017 elo-

kuuhun 2023) mukaisesti nyt olla 1 080 euroa kuukaudessa.

TUEN ENIMMAISMAARAN OSTOVOIMA
KORKEAKOULU

| mOpintoraha @Opintolaina ‘

1200

1000

800

€/kk

600

400

200

o

L-LL =

T
~ ~
o P
N %

78-¢8 mr————— )

0.-69
cl-LL
VPi-CL =
98-98
88-18
06-68
c6-16
r6-¢6
96-56
86-16
00-66
¢0-10
¥0-€0
90-50
80-20 =
0L-60
ri-€iL

91-51
8I-L1

28-18
Cl-ll =
02-61
¢z-Ie
ve-¢2

o o« o

liman asumislisdd. Elinkustannusindeksi 2023. Uusi korkeakouluopiskelija 2014/15 - 2016/17. 2024/25 = esitys

Opintotuen ostovoimasta on viimeisen kuuden vuoden aikana leikattu noin 150 euroa kuu-

kaudessa, koska opintolainan kuukausimaaria ei ole korotettu.
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Vuosien 2024-2027 indeksitarkistuksia koskevan hallituksen esityksen (HE 75/2023) mu-
kaan indeksijaadytyksen vaikutus olisi itsendisesti asuvan 18 vuotta tayttaneen opiskelijan

opintorahassa noin 32 euroa kuukaudessa vuonna 2027.

Valmisteilla olevan opintotukilain muutosesityksen mukaan opintolainan kuukausimaaraa

korotettaisiin nykyisesta 650 eurosta 850 euroon kuukaudessa 1.8.2024 alkaen. Lainamaa-
rien 200 euron korotus voisi siis kompensoida opintorahojen indeksijaadytyksen vaikutuk-
sen. Korotus myos palauttaisi opintotuen reaalisen tason syksyn 2017 tasolle, jopa ylittaisi

sen. Vuonna 2027 opintotuen yhteismaaran ostovoima olisi kuitenkin noin 60 euroa kuu-

kaudessa syksyn 2017 tasoa pienempi.

Nama muutokset tekisivat opintotuesta entistd lainapainotteisemman. Opintolainamaarien
korotuksen jalkeen opintotuen yhteismaara olisi 1 129,38 euroa kuukaudessa. Opintorahan
osuus olisi 25 prosenttia ja se olisi samalla tasolla kuin 1990-luvun alussa ennen opintotu-

kiuudistusta.

Lainamaarien korotuksella valtettdisiin myos toimeentulotuen kiytdn yleistyminen.

Opintolainahyvitys ja asumistuki parantavat opiskelijan toimeentuloturvaa

Opintolainapainotteinen opintotuki on lisinnyt opintovelkaantumista. Opintolainaa nosta-
vien maard ja osuus opintotuen saajista on viimeisen 10 vuoden aikana kaksinkertaistunut.
Lukuvuonna 2010-2011 opintotukea saavista korkeakouluopiskelijoista kolmasosa nosti
opintolainaa. Lukuvuonna 2021-2022 osuus oli yli kaksi kolmasosaa. Samalla myds velka-
maarat ovat suurentuneet. Ylemman korkeakoulututkinnon (maisteritutkinnon) vuonna
2010 suorittaneilla oli opintolainaa tyypillisesti 6 660 euroa. Vuonna 2022 velkamaara oli

22 660 euroa.

Korkojen nousu on lisdnnyt opintolainoista aiheutuvia ongelmia. Tdma nakyy opintolainan
korkoavustuksen saajamdarissa ja ennen muuta opintolainojen nopeasti suurentuneissa

takausvastuumenoissa.
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Opintotukilain mukainen opintolainahyvitys lieventda lainapainotteisen opintotukijarjestel-
man negatiivisia vaikutuksia korkeakouluopiskelijoilla. Jos opiskelija suorittaa korkeakou-
lututkinnon maaraajassa, Kela voi maksaa opintolainahyvityksena jopa kolmasosan opinto-
lainasta. 300 opintopisteen laajuisen ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut voi saada
hyvityksend enimmillddn 6 200 euroa, jos hdn nostaa opintolainaa vahintdan 18 000 euroa

ja suorittaa maisteritutkintonsa enintdan 6 lukuvuodessa.

Opintolainahyvityksen saajia oli 18 664 vuonna 2022. Korkeakoulututkinnon suorittaneista

hieman alle puolet saa vuosittain opintolainahyvityksen.

Vuonna 2017 toteutettu opiskelijoiden siirto yleiseen asumistukeen paransi merkittavasti
opiskelijoiden rahamuotoista suoraa tukea. Muutos oli onnistunut myds sosiaalipoliittisesti,

koska se kohdisti tuen aiempaa paremmin niille, jotka tukea tarvitsevat.

Opintotuen asumislisdn enimmaismaara oli 201,60 euroa kuukaudessa. Sitd maksettiin vain
opiskelukuukausilta, joten vuositasolla se oli tyypillisesti 1 815 euroa yhdeksalla opintotu-
kikuukaudella. Yleistd asumistukea maksetaan kaikilta kuukausilta. Yksin vuokralla asuvan
opiskelijan keskimdadrdinen asumistuki on muutoksen jalkeen ollut 290-320 euroa kuukau-
dessa eli vuositasolla noin 3 600 euroa. Asumisen tuki on siis kaksinkertaistunut suurella

osalla opiskelijoista.

Opiskelijoiden asumistukimuutoksessa oli myos haviajid. Niistd suurimman ryhméan muo-
dostivat pariskunnat, joista toinen on opiskelija ja toinen on tydssa kayva. Asumistukimuu-
toksen toinen havidjaryhma olivat yhteisella vuokrasopimuksella asuvat kimppakadmppalai-
set. Aiemmin jokainen opiskelija sai oman asumislisansa. Muutoksen jilkeen asumisen tuki
pieneni tai se saattoi loppua kokonaan, jos ruokakuntaa kuului yksi tai useampi hyvatuloi-

nen.

Opiskeluaikainen tyossakaynti on yleistynyt

Opiskelijoiden toimeentuloedellytyksiin vaikuttaa myos opiskeluaikainen tyossakaynti.
Tuoreen Eurostudent VIII -opiskelijatutkimuksen mukaan korkeakouluopiskelijat kdyttivat

vuonna 2022 tyossakayntiin keskimaarin 13,8 tuntia viikossa, joka on 1,7 tuntia enemmaén

Kela

PL 450, 00056 Kela
Puhelin 020 634 11
etunimi.sukunimi@kela.fi
www.kela.fi



Lausunto 5(5)

Kela|Fpa

Julkinen

kuin kolme vuotta aiemmin. Palkkatyon yleistymiseen ovat vaikuttaneet useat tekijat, kuten
hyva tyollisyystilanne, hintojen nousu, opintotuen ostovoiman alentuminen ja opintotuen

tulorajojen isot tasokorotukset.

Tyossdkdynnin yleistyminen on vahentinyt opintoihin kaytettya aikaa. Vuonna 2022 kor-
keakouluopiskelijat kayttivat opintoihin keskimaarin 26,8 tuntia viikossa, eli opintoihin

kaytetty aika on vuodesta 2019 vahentynyt 2,6 tuntia.

Kelan etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko
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