Tyottomien Keskusjarjeston lausunto: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

Ty6ttdmien Keskusjarjesto kiittdd Tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynnésténne,

- Miten arvioitte talousarvioesityksen lukuun 32.30 sisdltyvien muutosten vaikuttavan tyottomyyteen ja
tyottémien asemaan?

Valtion talousarvioesityksessa lukee alussa:

"Ty6- ja elinkeinoministeri6 edistdd tydmarkkinoiden toimivuutta ja tydelaman kehittymista. Tavoitteena on
nostaa tyollisyytta vahintaan 100 000 tyollisella vuoteen 2027 mennessd. Taman saavuttamiseksi
helpotetaan tyollistamista, kehitetdéan kansainvalista rekrytointia, lisatdan paikallista sopimista
tyomarkkinoilla ja jatketaan tyévoimapalvelujen uudistamista. Uudistamalla ty6elamén lainsdadantoa
muun muassa tyo6llistamisen esteiden purkamisella on keskeinen osa tydmarkkinoiden toimivuutta.”

Hallituksen tyollisyyden lisédmiseen tdhtadvat keinot nojaavat péédosin sosiaaliturvaleikkauksiin ja
tydmarkkinareformeihin. On erittdin kyseenalaista voiko sosiaaliturvaleikkauksilla saada lisakannustimia
tyollisyyteen, koska jo nyt Suomi on saanut Euroopan Neuvostolta kolme laillista ratkaisua liian alhaisesta
epainhimillisen tason sosiaaliturvasta. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen teettdman tutkimuksen pohjalta
voi myos todeta, ettd perusturvan taso mm. asumistuen, tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen kombo (tai
erillisind tukina) ei taytd endd Perustuslain 19 § edellyttdmé&é tasoa inhimillisestd toimeentulosta.
Taloudelliset kannustimet ty6llistya ovat jo kohdallaan. Ty6ttémat joka kuukausi hakevat paéasiassa
vahintdan neljaa tydpaikkaa kuukaudessa. Monet enemman. Nain ollen, tydttémaksi jadvéat osoittavat joka
kuukausi, etteivat omin keinoin pysty omaa tilannettaan parantamaan. Ty6llistymisen esteet ovat toisaalla
kuin sosiaaliturvan korkeassa tasossa.

Maahanmuuttopolitiikkaan kohdistuvat kiristykset heikentavat varmuudella kansainvélista rekrytointia. 3 kk
hakuaika ei keskimaarin riitd tydnhakuun. Tyénhaku kesti vuonna 2022 87 viikkoa (Tyonvélityksen
vuositilastojen mukaan). Ty6ttomyysjaksot katkesivat hallituksen talousarvion mukaan 46,5 viikossa.
Hallituksen politiikka tdhtda osaavan maahanmuuttotaustaisen tyévoiman poistamiseen Suomesta, miké
heikent&a verotuloja ja halvaannuttaa elinkeinoelamaa.

=
Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet P
2022 2023 2024 P
toteutuma tavoite tavoite
&
Ty6voiman kysynniin ja tarjonnan kohtaanto paranee -
— Tyottomyyden keskimédriinen kesto (vkoa) 46,5 45 45
—Ty6nantajayritysten mééré (lkm) 78000 87000 87000 L
Tyo6ttémyysjaksot lyheneviit 5
— Virta yli 3 kk tyottomyyteen (%) 38 <38 <38 '

Ty6ttdmien Keskusjarjeston mielestd tydttomyysturvan suojaosan heikentdminen sekd tydssaoloehtoon
liittyvat kiristykset heikentavat osa-aikatyon tekemisen kannustumia — jolloin todennékdgisesti osa-aikatyota
tehddan véhemman. Ei vield tiedetd korvaavatko tyGnantajat menetettyd osa-aikaty6ta
kokoaikatydsuhteilla — suuntana on ollut jo pitk&d&n osa-aikatyon tilaamisen kasvu — Suomessa ja ulkomailla.

Palkkatuetun tyén kannustimet heikkenevat myds merkittavasti, mikali palkkatuetusta tydsta ei kerry
tyosséoloehtoa. Uudistus romuttaisi uskoa tytsuhteiseen tyohon — kun samat edut eivét kerry enadd eri
tyyppisissisté tydsuhteista. Esimerkiksi osatyokykyisten tydmarkkinaehdot heikkenevat merkittévésti, kun



vuosien palkkatukijakson jélkeen ei kerry ansiosidonnaisen tygttdmyysturvan suojaa epainhimilliseksi
todetulta koyhyydelta (osatyokykyisyyden perusteella palkkatukitydsopimuksia on voitu ketjuttaa).

Tydllisyyspalveluiden tavoitteet ja uudistukset
Talousarvion 32.30 — luvun alussa lukee néin:

”Paaministerin Orpon hallitus on asettanut tavoitteeksi nostaa ty6llisyytta vahintaan 100 000 tydllisella ja
saavuttaa 80 prosentin tyollisyysaste vuoteen 2031 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus tekee
mm. seuraavia uudistuksia hallituskauden aikana: Hyvinvointialueet, kunnat

ja Kela tullaan velvoittamaan paikalliseen yhteistydhon, jotta asiakas saa tarpeelliset palvelut,

tuet ja niihin liittyvat velvoitteet mahdollisuuksien mukaan samasta lahipalvelupisteesta. Lisaksi
tydvoimaviranomaisen ja sekéd palveluntuottajien etta tyonvalitysyritysten yhteistyota pyritaan
tiivistimaan mm. lisaamalla tehokkaan tyonvalityksen tuottamiseksi tarpeellisten tietojen saatavuutta.
Ty6voimaviranomaisten resurssien tarkoituksenmukaisemman kayton edistdmiseksi tullaan
tyOvoimapalveluiden lakisateista palveluprosessia keventamaan.”

Nama ovat kaikki hyvia tavoitteita. Kaikille ty6ttomille ei sovi vain etdasiointi seka itsendinen tiedonhaku.
On monenlaisia tydnhakijoita. Osalla on kielen kanssa haasteita. On digitalisaation kanssa haasteita tai
puuttuvia valineitd. Lisdksi on terveydellisia haasteita. Toisaalta on my6s niité tydnhakijoita, jotka ovat
diginatiiveja ja saavat luonnollisimman sosiaalisen median avulla tietoa.

Palveluntuottajien ja viranomaisten valisen tiedon kulkeminen on myds toivottavaa. Kunhan alustat
toimivat siten, ettei ylitse asiakkaan tehda paatoksia — vaan tiedonkulku edistéé sujuvaa asiakkaan tarpeista
lahtevaa asiakasprosessia.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen kdynnistdméa putkimainen Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli on
osoittautunut niin ongelmalliseksi, kuin alun perin ennakoitiin monissa — my6s meidan lausunnoissamme.
On hyva, ettd tydvoimapalveluiden palveluprosessia kevennetéén. Tarkedd, ettd vapautuvat resurssit
kohdistetaan etenkin pitkaaikaistyottomyyden katkaisemiseen.

Palkkatuetun tyon alasajo

Palkkatuettua ty6ta heikennetdan tydssdoloehdon mitatoinnilla. Talousarviossa tdmé nékyy kuntien, valtion
ja yksityisen sektorin palkkatuetun tyon méaran vahentamiselld. Tyottdmien Keskusjarjestd kysyy miksi? Yli
55-vuotiaille tarkoitettu tyo oletettavasti ei korvaa néitd heikennyksia (missé budjetti?). Missa ovat
kohderyhmén muut ty6paikat? Mitka ovat vaikutukset esimerkiksi pitk&aikaistyottomyydesté yha uudelleen
karsineiden ihmisten perheisiin, jos viimeisetkin tydmahdollisuudet vieddan?

Kun palkkatuettua tyoté ajetaan alas, tilalle taytyy kehittad tyotakuumalli. Tyétakuun ideana on jarjestaa
pitkakestoista tyota julkiselle sektorille niille ihmisille, joilla on vaikeuksia muutoin tyollistya avoimille
tyomarkkinoille.



Tyoévoimapalvelujen piirissé henkil6iti keskiméiéirin (htv) vuoden aikana (siséiltis

s . 5 i
kokonaan tai osin momentilta 32.30.51 rahoitettavat palvelut, laskentaperuste: talous-
arviovuodelle esitetyt méirirahat) "
2022 2023 2024 &
toteutuma arvio arvio
w
Palkkatuettu tyiil ) e
— Valtionhallinto 432 250 250 +
— Kunnat ja kuntayhrymiirz) 7693 3 000 3000
— Yksityinen sektori 14 505 9 000 9000
Starttiraha®) 3086 1900 1900

Kotoutumiskoulutuksen ja ammattikoulutuksen budjetointi riittAmatonta

Ovatko kotoutumiskoulutuksen budjetit linjassa tulevien tarpeiden suhteen? Esimerkiksi hallitusohjelmassa
maahanmuuttajien tulee jatkossa osoittaa hyvaa suomenkielen taitoa. Riittavatkd 1500 htv.n lisdykset
kotoutumiskoulutukseen nykyisessd maailmanpoliittisessa tilanteessa? Miksi ammatillinen koulutus ja
valmennus ajetaan alas?

660 32.30 %

Tydvoimapalvelujen piirissé henkiloiti keskimiiiirin (htv) vuoden aikana (sisiltii
kokonaan tai osin momentilta 32.30.51 rahoitettavat palvelut, laskentaperuste: talous- @
arviovuodelle esitetyt méirirahat)

2022 2023 7024
toteutuma arvio arvio
Tyévoimakoulutuksen hankinta®) 11 068 9000 9000
— Ammatillinen koulutus 5016 1500 1500
— Kotoutumiskoulutus 6053 7 500 7 500
Valmennukset 2 866 1 800 1 800
Yhteensi 39 650 24950 24950
Tyokokeilut 5592 6 000 6 000 0
Yhteensi 45 242 30 950 39 950

1) 55 vuotta tayttéineiden tysllistimistuen arvioidaan korvaavan osan palkkatuetusta tydsti.
2 Kuntien ja kuntayhtymien palkkatuessa on mukana vuosien 2021—2022 luvuissa kuntien velvoitetydllistiminen. Velvoite-

tysllistimisen rahoitus on siirretty momentille 32.30.55. o
3 Starttirahan Ja tydvoimakoulutuksen volyymeissa on mukana ainoastaan tyo- ja elinkeinoministerion tyollisyysméaréa- @

rahoista rahoitettava starttiraha ja tyévoimakoulutus.
S

Tydllisyyspoliittista avustusta ajetaan alas — onko mitaéan tilalle?

Tyollisyyspoliittisen avustuksen maara vuodelle 2024 on mitattdmat kaksi miljoonaa euroa. Parhaimmillaan
avustuksen maara on ollut 21 miljoonaa euroa (ensimmaéisen ty6llisyyden kuntakokeilun aikaan). Yleensa
taso on ollut 11 miljoonaa euroa vuodessa. Télla rahalla on saatu jarjestettyd tydnohjausresursseja
saatioissa ja yhdistyksissa. Vuosi 2024 on ilmeisesti tyollisyyspoliittisten hankkeiden alasajovuosi. Onko TE-
2024 uudistuksen mydta luvassa muutosta tahan tilanteeseen?

Tyollisyysméaararahat pienenevat vaikka tyottomyys ja etenkin pitkaaikaistydttémyys on kasvussa.
Miksi?

Tyollisyysmadrarahoja véhennetdan 41 miljoonalla eurolla. Miksi? Pitk&aikaistyottomyys on jo
pitkaaikaisesta trendista [ahtenyt kasvuun ja pitkéaikaistydttomien aktivointiaste oli elokuussa 2023 vain
8,99 %. Koronaa edeltévalle aktivointiasteen tasolle ei ole paasty. Pitk&aikaistyottomia, jotka olivat oman
onnensa varassa oli yli 90 000 henkil6a elokuun 2023 lopulla.
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Pitkaaikaistyottémyys vaheni

PITKAAIKAISTYOTTOMAT
kuukauden lopussa Elokuun lopussa yli vuoden yhtéjaksoisesti ty6ttomana olleita
PO g pitkaaikaistysttémia oli 90 800, mika on 1 500 vahemman kuin vuotta
P aikaisemmin. Pitk&aikaisty6ttdmista oli miehia 54 300 ja naisia 36 500.

Miesten maara vaheni edellisestd vuodesta 1 200:lla (-2 %) ja naisten
100000 300:1la (-1 %). Yli kaksi vuotta yhtajaksoisesti tyéttémana olleita
pitkaaikaisty6ttdmista oli 48 400, mika on 4 700 vdhemman kuin vuosi sitten.
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Tybkanavan rahoitus puolittuu

"Valtionavustus Tydkanava Oy:n toimintaan (siirtomééréaraha 3 v) Momentille myénnetéén 5 000 000
euroa.” Aiempi budjetti on ollut 10 miljoonaa euroa. Miksi budjetti puolittuu?



Selvitysosa:

Miiiirirahan arvioitu kiiytté (euroa)

Asiantuntija-arvioinnit 2 000 000
Kokeilut ja valmennukset (490 000 otp) 15 000 000
Tydvoimakoulutuksen hankinta

— Ammatillinen koulutus (1,01 milj. otp) 19 700 000
— Kotoutumiskoulutus (1,3 milj. otp) 68 398 000
Yhteensi 88 098 000
Starttiraha (2 600 htv) 18 000 000
Palkkatuettu tyd

— Valtionhallinto (enintéén 250 htv) 5 500 000
— Kunnat ja kuntayhtymiit (2 200 htv) 12 100 000
— Yksityinen sektori (7 500 htv) 38 000 000
Yhteensi 55 600 000
Tyollisyyspoliittinen avustus 2 000 000
Korvaukset 900 000
Vakuutusturva 950 000
Tyonvilitys-, tieto- ja neuvontapalvelut 1000 000
Ammatinvalinta- ja uraohjaus 423 000
Kaikki yhteensi 183 971 000

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

2022 2023 2024
foteutuma arvio tavoite

— 3 kk ammatillisen tybvoimakoulutuksen jilkeen ty6ttomiiksi jadneiden
osuus (%) 38 <39 <39
— 3 kk palkkatuetun tyon jilkeen tydttémiiksi jidneiden osuus (%) 46 <45 <45
— 3 kk kotoutumiskoulutuksen jiilkeen tybttomiiksi jifineiden osuus (%) 26 <26 <26

Sosiaaliturvan leikkauksillako korkeampaa tyollisyytta?

Tyottomien Keskusjarjesto epdilee vahvasti sité, etta sosiaaliturvan leikkauksilla saadaan Suomeen
parempaa tyollisyytta — tavoiteltua 100 000 henkilotyévuotta lisad. Suomen kaltaisessa
hyvinvointiyhteiskunnassa tyollisyytté parhaiten tuetaan koulutuksella, toimivilla sosiaali- ja
terveyspalveluilla seka laadukkaalla aktiivisella tyollisyyspolitiikalla ja kotoutumisohjelmalla — ja tydtakuulla
tyomarkkinoilla erityisté tukea tarvitsevien kohdalla.

Tassa yhteydessa mielenkiintoinen on Ylen lehtijuttu Tanskasta “Hallitus aikoo luoda omaa sosiaaliturvaa
maahanmuuttajille — tallaisia vaikutuksia politiikalla oli Tanskassa” https://yle.fi/a/74-20055005 Lyhyella
tahtaimell& Tanskassa tehdyt rajut sosiaaliturvan leikkaukset vaikuttivat positiivisesti tyollisyyteen, mutta
pidemmalla tahtaimella tyollisyysvaikutuksia ei ollut. Sen sijaan rikollisuus ja kysynta sosiaali- ja
terveyspalveluille on kasvanut uudistuksen jalkeen. Taman lisaksi ylisukupolvinen kdyhyys
maahanmuuttajataustaisessa vaestdssa on lisaantynyt. Yhteiskunnallinen nettovaikutus on ollut
negatiiviinen. Pakollinen ja laadukkaampi kotoutumiskoulutus on taas vastaavasti korostanut
mydnteisempia vaikutuksia.

Tilastotutkimuksesta I0ytyy vahvistusta sille, etté kouluttautuminen luo Suomessa pidempia tyOuria, joissa
on vdahemman katkoksia. Myoskin OECD:n vuonna 2023 tehty tutkimus suomalaisesta aktiivisesta
tyollisyyspolitiikasta vahvistaa, etta etenkin yli 50-vuotiaiden kohdalla aktiivisella tyollisyyspolitiikalla on
my0s pitkalla tahtaimella positiivisia tyollisyysvaikutuksia https://www.oecd-ilibrary.org/employment/evaluation-
of-active-labour-market-policies-in-finland_115b186e-en. Toimivilla ja maksuttomilla sosiaali- ja terveyspalveluilla
saisimme paremmin my0s (kdytanndssa) tydvoiman ulkopuolelta kuntoutettua tyottomia ja katkaistua
taysin tarpeettomia ulosottokierteité.




Sosiaaliturvan leikkaukset Perustuslain vastaisia

Tyottémien Keskusjarjesto pitaa hallituksen leikkauksia Perustuslain 19 § vastaisina. Euroopan Neuvosto on
jo kolme kertaa antanut Suomelle oikeudellisen ratkaisun, jossa toteavat, ettda Suomen sosiaaliturva on
riittamaton.

Vuoden 2022 THL:n viitebudjetti-raportin arviokehikon mukaan ty6ttomien tydmarkkinatuen, asumistuen
seka toimeentulotuen kokonaisuus ei tayta ihmisarvoisen elaman saavuttamiseen tarvittavia taloudellisia
edellytyksia Suomessa. “Viitebudjetit koostuvat niista tavaroista ja palveluista, joiden on katsottu olevan
valttamattomia yhteiskunnallisen osallistumisen kannalta. Kokonaisuutena viitebudjetit kuvastavat niita
taloudellisia minimiresursseja, joita tarvitaan inmisarvoisen elaman saavuttamiseen.”
https://www.julkari.fi/handle/10024/146028 Grahn, Kuusela, Makinen, Sarpila & Mukkila (2023)

Alin mahdollinen laskennallinen viitebudjetti vuodelle 2022 THL:n tutkimuksessa on 592 euroa nettona
ilman asumisen kustannuksia (ja muita toimeentulotukinormitettuja menoja). Nykyinen vuoden 2023
toimeentulotuen normi, 555 euroa, ei kata vuoden 2022 laskennallista viitebudjettia tutkimuksen
alhaisimmassa ruokakorissa. Hallituksen kaavailemat asumistuen kiristykset mm. asumisen
omavastuuosuuteen vievat tyottomien tilannetta yha kauemmas ihmisarvoisesta elamésta. Nama ja muut
hallituksen kaavailemat sosiaaliturvan leikkaukset johtavat siihen, ettd yh& useampi ty6ton joutuu
turvautumaan toimeentulotukeen. SOSTE on arvioinut, etta sosiaaliturvaleikkausten seurauksena vahintéaan
47 000 uutta ihmista olisi oikeutettu toimeentulotukeen

Tutkimustietoa Suomen lamaolosuhteiden haitallisista vaikutuksista on paljon (mm. Syntymékohortti -87,
90-luvun lamalapsuuden laaja seurantatutkimus). Tyottomyys, yritysten konkurssit ja sosiaaliturvan
heikennykset aiheuttivat myos nuorissa periytyvaé tyottomyytta, lisdéntyvia paihde- ja rikosvaikutuksia,
seka pitk&aikaisista mielenterveyden ongelmista. Paananen, Ristikari, Merikukka, R&m@, Gissler 2012.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/102984/THL_RAPO52_2012_web.pdf Nama ovat verrannollisia
esimerkiksi yllamainittuun Tanskan kokemuksiin maahanmuuttajavaestoon kohdistuneista leikkauksista.

Sen sijaan, etta hallitus leikkaa kaikista heikoimmassa asemassa olevien inmisten toimeentulosta, sen pitéé
korjata Perustuslaillinen ongelma, jossa vahimmaisetuudet ovat jdaneet liian alhaiselle tasolle.

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,

Jukka Haapakoski,
Toiminnanjohtaja,

050577 2580
jukka.haapakoski@tyottomat.fi
www.tyottomat.fi

L&hteitd: Euroopan neuvoston ratkaisu Suomen sosiaaliturvan tasosta.
(https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/sosiaalisten-oikeuksien-komitealta-ratkaisu-suomen-sosiaaliturvan-
tasosta

HS: ” Lahes 900 000 suomalaista kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa
Seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ettd Euroopan neuvoston komitea ovat todenneet, ettd Suomen
perusturva on osin riittdméaton.” https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000009476805.html)




