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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
ajoneuvoverolain muuttamisesta ja siihen liittyvistd paastovaikutuksista. Esityksessa ehdotetaan
ajoneuvoverolakia muutettavaksi siten, etté henkild- ja pakettiautojen ajoneuvoveron
perusveron tasoa kevennettdisiin yhteensé 50 miljoonalla eurolla. Kevennys kohdistuisi keski- ja
suuripaastoisiin autoihin seka niihin vanhimpiin autoihin, joista ei ole paastomittaustietoa.

Suomen ymparistokeskus tarkastelee tdssé lausunnossa ehdotettua ajoneuvoverolain muutosta
kestavan liikenteen nakokulmasta. Kestavan liikenteen tavoitteena on mahdollistaa
perustarpeiden saavuttaminen planetaarisissa rajoissa oikeudenmukaisuusperiaatteita
kunnioittaen (Holden et al. 2020). Toinen merkittdva lahtdkohta on yhteisten ilmastotavoitteiden
saavuttaminen eli liikenteen paasttjen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005
tasoon verrattuna.

Ympdristo- ja paastovaikutukset

Hallituksen esityksen sivulla 11 viitataan ajoneuvoverolain muutoksen ymparist6- ja
paastovaikutuksiin. Suomen ymparistokeskus yhtyy arvioon, ettd veron alennuksella olisi
todennéakdisesti vain marginaalinen vaikutus kaytettyna maahantuotujen autojen
ominaisuuksiin. Ehdotettu veronalennus voi kuitenkin hidastaa vanhempien ja
suurempipaastdisten ajoneuvojen poistumista ajoneuvokannasta, silla se kannustaa
pitkittdm&an vanhojen ajoneuvon pitoaikaa. Ajoneuvoveron alentaminen pidentaisi mahdollisesti
veronalennuksen kohteena olevien keski- ja suuripdéastdisten ajoneuvojen elinikda, ja siten
hidastaisi ajoneuvokannan uusiutumista. Veronalennus koskisi vuonna 2025 1,8 miljoonaa
likennekaytdssa olevaa ajoneuvoja, jotka edustavat n. 60 % henkilo- ja pakettiautokannasta.
N&iden ajoneuvojen voidaan arvioida tuottavan n. 65 % henkil6- ja pakettiautokannan
hiilidioksidipaastoista ja yli 80 % vastaavan kannan pienhiukkaspéaastoista (PM;s).

Ajoneuvoverotuksen alennuksen sijaan ohjauskeinoja tulisi vahvistaa siten, etta ne kannustavat
kansalaisia siirtyméaéan kestavampiin kulkumuotoihin (k&vely, pyoréily ja joukkoliikenne) mm.
autonomistuksesta luopumisen kautta. Yhteisten ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta on
ensiarvoisen tarkeaa, etta liikenteen paastévahennystoimet eivat kohdennu vain
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ajoneuvokannan ominaisuuksiin (sdhkoistyminen, energiatehokkuus, jne.) vaan painottavat
moottorilikenteen vahentymista ja kestdvampien kulkutapojen yleistymista. limastohyétyjen
lisdksi kestavampien kulkumuotojen edistamisella on monia muita positiivisia vaikutuksia seka
ymparistdon, terveyteen ettéa kansantalouteen (vahentyvat kustannukset mm. meluun, ilman
epapuhtauksiin, likennekuolemiin ja loukkaantumisiin, ja likkumattomuuteen ja paikallaanoloon
littyen). Suuripd&stoisten ajoneuvojen veronalennus antaa tédssa kontekstissa vaaran signaalin
likenteen ilmasto- ja kestavyystavoitteiden nékdkulmasta.

Sosiaaliset vaikutukset

Veronkevennys kohdistuisi kaytettavissa oleviin tuloihin verrattuna pienituloisiin autonomistajiin
(s. 12). Tama kuitenkin jattdd huomioimatta sen, etta vain noin kolmanneksella alimman
tulokymmenen kotitalouksista on auto (s. 6). Suurin osa pienituloista kotitalouksista jaisi siten
veronkevennyksen ulkopuolelle. Ylimméan tulokymmenyksen kotitalouksista puolestaan yli 85
prosentilla on kaytdssa yksi tai useampi auto. Ajoneuvoveron muutos vahentaisi siis vain
rajallisesti pienituloisten liikkumiseen liittyvia kustannuksia, ja valtaosa veronkevennyksen
vaikutuksesta hyodyttaisi keski- ja suurituloisia kotitalouksia, joissa autonomistus on
yleisemp&a. Alimman tuloviidenneksen kotitaloudet kayttavat yhta suuren osan tuloistaan
kotimaan kuljetuspalveluihin (kuten joukkoliikenne) kuin polttoainekuluihin (Liimatainen 2022).
Olisikin perusteltua tukea pienituloisia kotitalouksia linkittamatta tukea autonomistukseen:
tavoitteena on ohjata kayttaytymista vahapaastdisempien ja kestavampien kulkumuotojen
suuntaan henkildautoilun kannustamisen sijasta.

Yhteenveto

Kestavyys- ja ilimastokulmasta veronkevennykset ja muut ohjauskeinot pitéisi kohdentaa
kestavampien liikkennemuotojen (henkildliikenteessa joukkoliikenne ja aktiivinen liikenne)
edistamiseen ja moottorilikenteen vahentamiseen. Ajoneuvoveron alentaminen ei ole tassa
kontekstissa tarkoituksenmukainen toimenpide.

Lausunnon ovat laatineet johtava tutkija Emilia Suomalainen, erikoistutkija Eija Ferreira ja
erityisasiantuntija Karoliina Auvinen.
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