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« Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 julkisen
talouden alijdamatavoitteeksi on asetettu korkeintaan 1 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2027 mennessa.

 Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus sitoutuu vaalikauden aikana
vahvistamaan julkista taloutta pysyvasti toimenpidekokonaisuudella,
joka vahvistaa julkista taloutta nettomaaraisesti 6 mrd. euroa vuoden
2027 tasolla.

e Tavoitteesta 4 mrd. euroa tulee julkisen talouden menosaastoista ja 2
mrd. euroa hallituksen linjaamista rakennepoliittisista toimista.
Rakennepoliittiset toimet ovat sellaisia, joilla tavoitellaan tyollisyyden
lisaamista. Kaikkiaan hallituskaudella tavoitellaan tydllisyyden
kasvattamista 100 000 tydllisella.



» Rakenteelliset toimet tyollisyyden parantamiseksi jakautuvat suunnitelman
mukaan tyottomyysturvan kokonaisuuteen, muuhun sosiaaliturvaan ja
verotukseen, tyomarkkinauudistuksiin seka muihin tyollisyytta vahvistaviin
uudistuksiin.

 Suurimmat tyollisyysarviot VM:n alustavissa arvioissa KHI/KEL-sidonnaisten
etuuksien indeksitoimilla (17 000 tydllistd), ansioturvan tason porras-
tuksella (15 800 tyollista), lapsikorotusten lakkauttamisella (10 000
tyollista), tyon verotuksen keventamisella (8 700 tyollistd) seka aikuis-
koulutustuen lakkauttamisella (8 000 tydllista).

e Suurin totaali tyollisyysvaikutus tydttomyysturvan kokonaisuudella, josta jo
suurin osa HE 73/2023 vp syksylla kasiteltavaksi vuoden 2024 talousarvion
yhteydessa.

 Arviot paivittyvat valmistelun edetessa.



Mille toimille on pystytty esittamaan tyollisyysarvioita ja kuinka
luotettavia ne ovat?

* Rakenteellista toimista tyollisyysarviota on toistaiseksi esitetty tyottomyysturvaan
sekd muuhun sosiaaliturvaan ja verotukseen liittyvista toimista.

 TyOllisyysvaikutusarvioiden tekemisessa on hyodynnetty aiempien empiiristen
tutkimusten tuloksia esim. tyottomyysturvan tason vaikutuksista tyottomyyden
kestoon ja toisaalta tyollisyysvaikutuksia on arvioitu soveltamalla osallistumis-
veroasteen muutoksia SISU-mikrosimulointimallilla.

» Mutta on syyta ottaa huomioon, etta tydllisyysvaikutuslaskelmiin liittyy suuria
epavarmuustekijoita. Tama tuodaan esille mm. HE 73/2023 vp, jossa todetaan
tyottomyysturvauudistusten tyollisyysarvioiden osalta seuraavaa:
"tyOllisyysvaikutusarviot ovat suuntaa antavia, silla erilaisten kohderynmien reaktiot
kannustimien muutoksiin voivat erota toisistaan, ja arvioiden pohjalla olevien
tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla hyvin erilaisia kuin tassa esitetyt
muutokset” (HE 73/2023 vp, 60).



Mitka muut tekijat vaikuttavat tyollisyystulemiin?

 TyOllisyysvaikutuksia arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myos tydnetsinnan
ulkoisvaikutukset seka tyo- ja hyddykemarkkinoiden kysyntavaikutukset (esim.
Kekre 2016; Dube 2021). Riippuen naiden vaikutusten suhteellisesta voimak-
kuudesta, yksilotasolla arvioidut vaikutukset voivat joko yli- tai aliarvioida
kokonaisvaikutuksia (Landais ym. 2018). Kokonaisvaikutuksia arvioivaa
tutkimusta on kuitenkin viela verraten vahan, ja tulokset ovat erisuuntaisia.

» Muutokset tyottomyysturvaan eivat tapahdu tyhjiossa. Muut makrotaloudelliset
muutokset (suhdannetilanne) ja muut samanaikaisesti tehtavat muutokset
lainsdadannossa voivat vaikuttaa muutoksiin.

 Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt valtiovarainministerion ennustamat
talouskasvuluvut jaavat kaikkina vuosina julkisen talouden suunnitelman
kattavan ajanjakson vuosina alle kahden prosentin (1,2 % v.2024, 1,8 % v.2025,
1,7 % v.2026 ja 1,6 % v.2027).
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 Kaikkiaan tyottomyysturvan muutosten ennakoituihin tyollisyysvaikutuksiin liittyy
suurta epavarmuutta niiden suuruusluokasta. Sen sijaan vaikutukset tydttomien
toimeentuloon ja hyvinvointiin ovat varmempia. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
heikennykset heikentavat tyottomyysturvan vakuutusominaisuutta. Muutokset
Iskevat voimakkaasti niihin, joiden mahdollisuudet reagoida muutoksiin
kannustimissa ja tyollistya ovat muita huonommat.



« Muun sosiaaliturvan kokonaisuus sisaltda kansanelake- ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen
etuuksien (pl. toimeentulotuki, eldkkeet ja rintamalisat) jdadyttamisen vuoden 2023 tasolle
vuosina 2024-2027. Myos talle muutokselle on pystytty laskemaan tyollisyysvaikutus, joka
on 18,600 tydllistd, kun huomioidaan ristikkaisvaikutukset (VM ). Tama on merkittavin
tyOllisyysvaikutus yksittaisista toimista.

 Arvio perustuu SISU-mikrosimulointimallilla tehtyihin simuloituihin muutoksiin henkilGiden
tyollistymisveroasteissa yhdistettynd akateemisesta tutkimuksesta (Jantti ym. 2015)
Suomea koskevaa tyon tarjonnan joustoa 0,17. Koska tutkimuskirjallisuudessa
joustoarvioiden vaihteluvali on laaja, jousto-oletuksilla on suuri merkitys saataviin arvioihin.
Lisdksi koska jaadytyksen vaikutus perustuu kuluttajahintojen ennustettuun muutokseen,
sisdltyy arvioihin myds ennusteita koskevaa epavarmuutta.

 Tyollisyysvaikutusten ohella tarkea kiinnittdd huomiota myds uudistusten koyhyys- ja
tulonjakovaikutuksiin.

 Hallitusohjelmassa on sovittu myos tuloverotuksen keventamisesta. Sen tyollisyys-
vaikutuksiksi on arvioitu 8000 tyollista. Aiemman tutkimuskirjallisuuden mukaan
tuloveroasteen laskeminen ei merkittavasti lisda tyonteon maaraa. Tutkimuskirjallisuudesta
voidaan havaita, ettda osallistumiskannusteiden kohdentamaton keventaminen laajalle
joukolle on Kkallista, eikd saa aikaiseksi hintaansa suhteutettuna kovin suurta tyGvoiman
tarjontareaktiota ainakaan lyhyell&d aikavalilla. (Matikka ym. 2016).



Minka toimien osalta vaikea laskea positiivisia tyollisyys-
vaikutuksia?

o Hallituksen ohjelmassa tydllisyyttd halutaan parantaa my0s joukolla
tyomarkkinauudistuksia kuten liittyen alle vuoden kestdvien maaraaikaisten
tyosuhteiden kaytdn ja henkiloperusteisen irtisanomisen helpottamiseen ja
paikallisen sopimisen lisadmiseen. Jatkossa alle vuoden kestdvid madraaikaisia
tyOsuhteita voisi kayttda ilman erityistd perustetta. HenkilOperusteiseen
Irtisanomiseen riittaisi jatkossa asiallinen peruste nykyisen asiallisen ja painavan
syyn sijaan. Millekdan naista ei ole viela laskettu tyollisyytta lisdavia vaikutuksia ja
niiden esittdminen voi olla vaikeaa tukeutuen aiempaan tutkimukseen.



o Liséksi tyOllisyyden parantamista tavoitellaan muilla tydllisyyttd vahvistaviin
uudistuksilla, jotka liittyvdt mm. tydvoimapalveluiden uudistamiseen, osa-
tyokyisten tyOelam&an osallistamisen vahvistamiseen ja tyokyvysta huoleh-
timiseen ja ty0ssd jaksamiseen. Naille ei mydskdan ole laskettu toistaiseksi
tyollisyysvaikutuksia. Toimien tyollisyysvaikutusten arviointi edellyttéisi osin mygs
tarkempaa tietoa toimien sisalldsta.

 Kaikkien hallitusohjelmassa arvioitujen rakennepoliittisten toimien tuottaman
tyOllisyyden julkista taloutta vahvistava vaikutus on yhteensa noin 1,9 mrd. euroa.
Kuinka hyvin tdma tavoite onnistuu riippuu myo6s siitd, minkalaisia uudet
tyOpaikat ovat.






