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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaostolle

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA 41/2023 vp EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE
2024

Valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaosto on pyytanyt korkeimman hallinto-oikeuden
edustajalta lausuntoa talousarvioesityksesta, erityisesti sen painotuksista ja kipupisteista.
Lausuntonani esitan kunnioittavasti seuraavan:

Talousarviossa on perustellusti korostettu demokraattisen oikeusvaltion merkitysta
yhteiskunnallisen vakauden ja kehityksen tukipilarina. Oikeusvaltion turvaamisessa
tuomioistuimilla on luonnollisesti keskeinen rooli. Talousarvion perustelujen mukaan
"oikeusministerid yllapitaa ja tukee yhteiskunnallista vakautta vahvistamalla oikeusvaltiota,
demokratiaa seka perus- ja ihmisoikeuksia. Robusti ja vakaa yhteiskuntarakenne sietda kriiseja
paremmin ja kehittaa kykya selviytya niista. Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja kestava
yhteiskunta perustuu luottamukseen ja yhteistoimintaan. Vakaa ja luotettava oikeusjarjestelma
on yhteiskunnan ja kansantalouden suotuisan kehityksen perusedellytys. Toimintaymparistoa
ovat jo useiden vuosien ajan hallinneet globaalit kriisit ja pyrkimys niiden seurauksien
hallintaan; nama kriisit koettelevat yhteiskuntien kriisinsietokykya ja resilienssia.” Meilla
tuomioistuinten toiminta on aidosti riippumatonta ja vastaa muutoinkin korkeita
oikeusvaltiollisia vaatimuksia. Haasteet liittyvat erityisesti tuomioistuinprosessien pituuteen.

Marraskuussa 2022 julkaistussa oikeudenhoidon selonteossa pyrittiin tuottamaan
paatoksentekijoille kokonaisvaltainen tieto suomalaisen oikeudenhoidon

tilasta. Oikeudenhoidon méaararahojen riittdmattémyys ja toimintaedellytykset ovat herattdneet
huolta pitkdan, ja hallinnonalan resursseja on toistuvasti lisatty puutteellisen perusrahoituksen
vuoksi. Selonteossa oikeusvaltion viranomaisten resursseja tarkasteltiin kokonaisuutena ja yhta
vaalikautta pidemmalla tarkastelujaksolla. Tuomioistuinten riittdmatdn perusrahoitus on
suurelta osin vaikuttanut suomalaisen oikeusvaltion keskeisimpaan ongelmaan,
oikeudenkéayntien hitauteen. Selonteossa arvioitiin, ettd oikeudenhoidon toimintaedellytysten
turvaaminen ja oikeudenhoidon tavoitteisiin pddseminen edellyttavat yhteensa noin 90
miljoonan euron pysyvaa lisdrahoitusta. Tuomioistuinten osuudeksi on tdsta arvioitu noin
kolmannes.

Vuoden 2024 talousarviossa tuomioistuinlaitokselle ehdotetaan osoitettavaksi oikeudenhoidon
resurssien varmistamiseksi vuodesta 2024 lukien pysyvaa lisarahoitusta 19,4 miljoonaa euroa.
Lisdksi aikaisempaan kehyspadatokseen verrattuna oikeudenhoidon resursseja esitetdan
vahvistettavan vuodesta 2025 lukien 25 miljoonalla eurolla, josta tuomioistuinlaitoksen osuus
vahvistuu kevaalla 2024 annettavassa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028.
Tuomioistuinlaitoksen henkildstotarvelaskelmiin perustuva arvio pysyvasta lisarahoituksen
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tarpeesta on 30 miljoonaa vuosittain. Taman lisdksi on esitetty rahoitusta ruuhkien purkamiseksi
kahdeksan miljoonaa euroa. Lisarahoituksella on mahdollista palkata lisda tyévoimaa, mika
vahentaa henkiloston tydkuormaa ja auttaa tavoitteessa lyhentaa kasittelyaikoja.

Korkein hallinto-oikeus pitdd tdrkednd ja erittéin perusteltuna, ettd oikeudenhoidon ja etenkin
tuomioistuinlaitoksen resursseja vahvistetaan. Lisarahoituksella edistetdan maaraaikaisella
rahoituksella olleen henkildston vakinaistamista ja uuden tyévoiman rekrytoimista. Tama
luonnollisesti edusauttaa lainkdyton joutuisuuteen liittyvien epakohtien poistamisessa.
Tuomioistuinten kuormittuneen henkildston arkeen tama lupaa ainakin pienta helpotusta.

Tuomioistuinten kannalta edelld mainittu rahoituksen kehitys ndyttaa siten suotuisalta
erityisesti ottaen huomioon valtiontalouden kokonaistilanteen. Oikeusministerionkin
paadluokkaan vuodesta 2025 osoitettava hallitusohjelman mukainen toimintamenosaadsto
tietenkin herattaa huolestumista: saasto olisi aluksi seitseman miljoonaa euroa ja jo 18
miljoonaa euroa vuonna 2027. Oikeudenhoitoon suunnattu lisdpanostus siis otettaisiin
eraanlaisena tuottavuussaastona osittain takaisin. Kokonaislisdyksesta on valttamatonta
osoittaa tuomioistuimille kehyskaudella riittava osuus, kuten vuodelle 2024 ehdotetaankin.

Oikeusministerion hallinnonalan ja varsinkin tuomioistuinten menot ovat valtion budjetissa
havidvan pienet. Tama ei tietenkaan vapauta tuomioistumia pyrkimasta kustannustietoiseen ja -
tehokkaaseen toimintaan. Tuomioistuinten vastuulla on osaltaan kehittéé tyétapojaan ja ottaa
esimerkiksi digitalisaation hyodyt tdysimddrdisesti kéyttdon. Silti tehostamismahdollisuudet
tyovoimavaltaisessa, tarkkoihin menettelymuotoihin sidotussa tuomioistuintoiminnassa ovat
rajalliset. Sen vuoksi tuottavuussadstot varsin usein ovat tosiasiallisesti leikkauksia.
Mainittakoon tassa yhteydessa, etta toiminnan tehostamista tukisivat merkittavasti esimerkiksi
hallintotuomioistuinten kokoonpanoon liittyvat uudistukset seka korkeimman hallinto-oikeuden
valituslupajarjestelman laajentaminen oikeusturvaa tietenkdan heikentamatta.

Samalla on syyta korostaa, etta toimiva tuomioistuinlaitos, jossa asiat ratkaistaan nopeasti,
oikeudenmukaisessa oikeudenkdynnissé ja hyvin perustelluin pddtéksin on kokoaan suurempi
yhteiskunnallista vakautta ja luottamusta ylldpitdvd voima. Sen merkitys myds kansainvdlisen
kilpailun ja investointien vetovoimatekijéind on suuri. Esimerkiksi hallitusohjelmassa korostetun
vihrean siirtyman menestys riippuu muun ohella maankaytt66n, ymparistoon ja julkisiin
hankintoihin liittyvien oikeusprosessien sujuvuudesta ja luotettavuudesta. Panostus
tuomioistuimiin tulee yhteiskunnallisina hyotyina varmasti takaisin.

Oman talousarviomomenttinsa osalta korkeimmalla hallinto-oikeudella ei ole huomautettavaa.
Maararahaesitys turvaa korkeimman hallinto-oikeuden laadukkaan toiminnan vuonna 2024.
Tata varmistavat osaltaan siirtyvat maararahat. Positiivista on, ettei maararaha sisalla erillista
turvapaikkarahoitusta eikd muutakaan erityiskohdetta. Oikeusvaltiollisesta nakékulmasta
haluan lisdksi korostaa, etta talla hetkelld korkeimmassa hallinto-oikeudessa ei ole enda
lainkaan maaraaikaisia tuomareita eikd maaradaikaisen tuomariresurssin lisddmistarve vuonna
2024 ole nakopiirissa.



