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Kirjallinen lausunto 25.10.2023
Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaosto

Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

Teema: Jarjestot — tilannekuva TAE2024 pohjautuen

Ihmisoikeusliiton lausunto

Ihmisoikeusliitto kiittaa mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto otsikon asiassa.

Ihmisoikeusliitto seuraa kokonaisvaltaisesti Suomen ihmisoikeustilannetta ja vaikuttaa ihmisoikeuk-
sien toteutumisen puolesta Suomessa. Olemme ainoa jasen Suomesta maailman vanhimmassa
kansainvalisessa ihmisoikeusjadrjestossa, FIDH:ssa (International Federation for Human Rights),
jolla oli oleellinen rooli mm. YK:n ihmisoikeusjulistuksen aikaansaamisessa. FIDH:n jasenjarjestot
(n. 170) ovat omissa maissaan keskeisia, paikallisia ihmisoikeusjarjestoja.

Sisarjarjestéihimme kuuluvat mm. tuoreen Nobelin rauhanpalkitun iranilaisen Narges Mohammadin
edustama Defenders of Human Rights Centre seka vuosi sitten palkitut kolme jarjestda Ukrainasta
(Centre for Civil Liberties), Valko-Venajalta (Viasna) ja Vendjalta (Memorial). Sisarjarjestdjemme
kautta meilld on ainutlaatuinen yhteistydverkosto ja ikkuna suoraan paikallisiin, ruohonjuuritason
jarjestdihin. Muun muassa YK:n ihmisoikeuspuolustajien tilanteen erityisraportoija nostaa saannoélli-
sesti esiin sisarjarjestdjemme tilanteita kyseisten hallitusten suuntaan.

1) Oikeusministerion hallinnonala

Ihmisoikeusliitolle osoitettu maararaha

Ihmisoikeusliitto vaikuttaa pitkdjanteisesti ja ammattimaisesti sen puolesta, etta perus- ja ihmisoi-
keudet toteutuvat Suomessa. Jarjestd seuraa kokonaisvaltaisesti ihmisoikeuksien edistymista Suo-
messa ja raportoi siitd kansainvalisille toimijoille (YK, Euroopan neuvosto, EU:n perusoikeusvirasto,
ETYJ). Nama tahot kuulevat jarjestden Ihmisoikeusliittoa Suomen vierailuillaan.
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Ihmisoikeusliitolla on yleisend ihmisoikeusjarjestona koordinoivaa roolia ja se vetaa lahes 30 ihmisoi-
keustyota Suomessa tekevan jarjeston verkostoa.

Ihmisoikeusliitto myds kouluttaa ihmisoikeuksista seka viranomaistahoja ettd muita jarjestoja (mm.
kouluterveydenhuolto, nuorisotoimi, urheilujarjestot)

Ihmisoikeusliitto nostaa uusia ihmisoikeusteemoja yhteiskunnalliseen keskusteluun ja ryhtyy toimiin.
Jarjestd on tehnyt jo 21 vuotta tyota tyttdjen sukupuolielinten silpomisen ehkdisemiseksi Suomessa
ja 10 vuotta nk. kunniavakivallan ehkdisemiseksi Suomessa.

Viime vuosina Ihmisoikeusliitto on ryhtynyt herattamaan urheilun vastuutahoja ja vahvistamaan kou-
lutuksilla niiden osaamista. Ensi vuodelle lisda koulutusta ovat jo nyt pyytaneet mm. Olympiakomitea,
Paralympiakomitea seka Jaakiekkoliitto. Kansainvalisestikin ainutlaatuiselle tydlle on suuri kysynta ja
tarve, mutta se edellyttaa hankerahoituksen lisaksi yleisavustuksen vakautta.

Ihmisoikeusliiton ty6 asettuu laajempaan kontekstiin, jossa oikeusvaltio, demokratia ja ihmisoikeudet
ovat uhattuna lukuisissa maissa, myds Euroopassa. Tydmme edistaa oikeusvaltion vahvistamista Suo-
messa.

Ihmisoikeusliitolle oikeusministerion budjetissa osoitetun valtionavustuksen taso on ollut ennakoi-
maton ja merkittdava osa siitd on myonnetty vuosittain eduskunnan jakovarasta joulukuun budjettika-
sittelyssa. Tama kuormittaa huomattavasti hallintoa ja henkil6stda seka vaikeuttaa toiminnan pitka-
janteista suunnittelua.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta totesi mietinnéssaan VavM 36/2020 vp

“Valiokunta toteaa, ettd rauhantydén, ihmisoikeuksien ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan saralla
toimivien jérjestéjen avustukset ovat olleet vuosien ajan ennallaan tai osin véihentyneet,
minkd liséksi tukimuodot ovat pirstaleiset ja mydntékriteerit osin erilaisia mydntdjdtahosta
riippuen. Tdmd heikentdd jdrjestotyon vaikuttavuutta ja kaventaa jérjestéjen toimintamah-
dollisuuksia.”

Vuodelle 2024 oikeusministerio on osoittanut 230 000 euron valtionavustuksen hallinnonalalta mo-
mentilta ’25.01.50 Avustukset’.

Asiantuntijaresurssien turvaamiseksi seka valttamattomien kulujen kattamiseksi haemme edus-
kunnalta 120 000 euron korotusta OM:n valtionavustukseen. Pyyddamme my®és, ettd hallitus var-
mistaisi avustuksen tason pysyvalla lisdyksella valtion budjettikehykseen.
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2) Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Oikeus riittdavaan toimeentuloon on turvattava ja toimenpiteet kohdistettava koyhimpien ihmis-
ten ja perheiden tukemiseksi

Sosiaaliturva ja riittava toimeentulo ovat ihmisoikeuksia, jotka on turvattu kansainvalisissa sopimuk-
sissa ja Suomen perustuslaissa. Suomen tulee ottaa vakavasti YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja si-
vistyksellisten oikeuksien komitean ja Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitean suosi-
tukset riittdvan elintason turvaamiseksi. Suomi rikkoo edelleen esimerkiksi uudistetun Euroopan so-
siaalisen peruskirjan (1996/2002) velvoitteita (artiklat 12 ja 13) sosiaaliturvaetuuksien riittavyyden
osaltal. Valtion tulee asteittain nostaa perusturvan tasoa ihmisoikeusvelvoitteiden mukaiselle ta-
solle.

Talousarvioehdotuksen sisdltdmat sosiaaliturvaa koskevat leikkaukset? vaarantavat oikeuden sosiaa-
liturvaan ja riittavaan toimeentuloon, jotka ovat ihmisarvoisen elaman olennaisia perusedellytyksia.
Sosiaaliturvaan esitettyjen muutosten yhteisvaikutukset on arvioitu lilan myéhaan, ja arviointi on
keskittynyt taloudellisiin vaikutuksiin. Muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutukset on arvioitava.
Arviointi on myos otettava huomioon lainsdadantotyossa. Sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkauk-
set eivat saa kohtuuttomasti heikentda niiden ihmisten asemaa, joiden oikeudet toteutuvat jo en-
tuudestaan heikosti.

Valtiontalouden tila ei heikenna ihmisoikeussopimusten sitovuutta. Valtion talousarvioesityksessa ja
siihen liittyvissa budjettilakiesityksissa tulisi ottaa huomioon taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien
heikennyskielto3. Tama vaatii valtiota perustelemaan, ettei mitdan muita vaihtoehtoja ole, kuin esi-

tetyt heikennykset ihmisten oikeuksiin. Valtion on perustelussa otettava huomioon kaikki kdytetta-

vissa olevat resurssit. Nyt eri vaihtoehtoja koyhimpiin ihmisiin kohdistuville sosiaaliturvaleikkauk-
sille ei ole selvitetty.

Hallitusohjelmassa on sitouduttu antamaan eduskunnalle saamelaiskarajalaki vield syysistuntokau-
den 2023 aikana. Lakiesitys on luvattu antaa kansliapaallikké Timosen toimikunnan tyén pohjalta
yhteistoiminnassa Saamelaiskardjien kanssa. Taman lisdksi alkuperdiskansa saamelaisille on turvat-

! Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, “No. 88/2012 Finnish Society of Social Rights v. Finland, Decision on the
Merits”, 9 September 2014, hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-88-2012-dmerits-en, kohta 63-71; European Committee of So-
cial Rights, “Follow-up to decisions on the merits of collective complaints, Findings 2018”, 2018, saatavilla osoitteessa
rm.coe.int/findings-2018-on-collective-complaints/168091f0c7, kohta 170-176 ja 187-189.

2 Kts. tarkemmin https://ihmisoikeusliitto.fi/hallituksen-sosiaaliturvaa-koskevat-esitykset-murentavat-ihmisoikeuksia/

3 Heikennyskielto perustuu TSS-sopimuksen artiklaan 2 ja 12. Sitd on tdsmennetty TSS-komitean yleiskommenteissa, kts.
CESCR General Comment No. 3, kohta 9. 12 artiklan osalta ks. myds CESCR General Comment No. 14, kohta 32.
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tava saamenkieliset, saamelaisen kulttuurin mukaiset palvelut: Saamelaisten sosiaali- ja terveys-
palveluiden saatavuutta on parannettava. Esimerkiksi vanhus- ja mielenterveyspalveluita on tarjot-
tava omalla kielelld ja oman kulttuurin mukaisesti.

Valtiolla on velvollisuus toteuttaa kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet ja tehostaa puuttumista
naisiin kohdistuvaan vdkivaltaan: Suomi on vastaanottanut lukuisia huomautuksia YK:n naisten
oikeuksien komitealta ja Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
torjunnan asiantuntijaryhmalta (Grevio) siita, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiset kansalliset
toimet ovat riittdmattomia. Silti kansallisista vakivallan ehkdisytyon rakenteista on toistaiseksi
olemassa vain suosituksia. Valtion on turvattava hyvinvointialueille riittavat resurssit ja rakenteet
(mm. rakennelaki) lahisuhdevakivallan vastaisen tyon koordinointiin, jotta hyvinvointialueet ja
kunnat voivat osaltaan toteuttaa Suomen kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet.

Turvakotien paikkamadaraa ja resursointia tulee lisitda Euroopan neuvoston edellyttamalle ta-
solle: Suomen lainsdaadanto velvoittaa turvakotipalvelujen tarjoamista henkildille, jotka ovat koke-
neet lahisuhdevakivaltaa tai sen uhkaa. Vuodesta 2015 ldhtien turvakotien maara on kasvanut ja
my0s Orpon hallitus vahvistaa turvakotien saavutettavuutta. Turvakotipaikkoja ei silti ole riittavasti
tarjolla niiden tarpeeseen seka Euroopan neuvoston suosituksiin ndhden. Turvakotipaikkojen maa-
raa ja resursointia tulee nostaa ja samalla on huolehdittava turvakotien maantieteellisesta kattavuu-
desta.

Hyvinvointialueiden viranhaltijoiden perus- ja ihmisoikeusosaamisen vahvistamiseen varattava
resurssit: Hyvinvointialueille tulee huomattava maara tehtavia, jotka vaikuttavat suoraan tai epa-
suorasti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Hyvinvointialueiden johdon ja eri sektoreiden am-
mattilaisten kouluttamiseen perus- ja ihmisoikeuksista (ml. ldhisuhdevékivalta) tulee varata riittavat
resurssit.

3) Valtionhallinto: Perus- ja ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanon ja seurannan asiantuntijare-
surssit on turvattava

Pitkdjanteinen ja johdonmukainen ihmisoikeuspolitiikka edellyttaa ihmisoikeuksien ankkurointia
entista systemaattisemmin jokaisen ministerién toimialaan seka riittavia voimavaroja.
Valtioneuvoston tdamanhetkiset resurssit muun muassa perus- ja ihmisoikeuksien toimeenpanon
systemaattiseen edistdmiseen sekd ajantasaiseen maaraaikaisraportointiin kansainvalisille
sopimusvalvontaelimille ovat jaaneet jalkeen resurssien tarpeen kasvusta. Oikeusministeridssa ja
muissa keskeisissa ministeridissa on varmistettava talle tydlle riittavat resurssit. Lisdksi resursseja on
vahvistettava ihmisoikeusrakenteiden vahvistamiseen lainvalvonnassa, perus- ja
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ihmisoikeusvaikutusten arviointiin sdadosvalmistelussa sekd ministerididen valisen koordinaation
varmistamiseen perus- ja ihmisoikeusasioissa.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimuselinten Suomelle antamat suositukset ovat jaaneet Suomessa
vahaiselle huomiolle, mika osin liittyy myds ihmisoikeuspolitiikan voimavaroihin. Ihmisoikeusliitto
kiittaa hallitusta hyvasta kirjauksesta kasitelld jatkossa vuosittain nama suositukset (ks.
hallituksen yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattéomyyden edistamista koskeva tiedonanto)
Ihmisoikeusliitto esittad, etta myos eduskunta osallistetaan suositusten kasittelyyn.

Lisatiedot:

Kaari Mattila Martta October

Paasihteeri Vaikuttamistyon johtaja

p. 0505368195 p. 0447420414
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