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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaosto
LAUSUNTO VALTION TALOUSARVIOESITYKSESTA VUODELLE 2024

Upseeriliiton lausunto keskittyy talousarvioesityksen puolustuksen hallinnonalaa koskeviin
osuuksiin. Kiitamme mahdollisuudesta lausua asiaan liittyen.

Lausunnossa on samoja teemoja, joita toimme esiin lausunnossamme Suomen liittymisesta
Pohjois-Atlantin liittoon ja julkisen talouden suunnitelmaan 2022.

Puolustuksen hallinnonala

Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaukset, joissa a) hallitus varmistaa Puolustusvoimien
henkildston riittavyyden ja jaksamisen ja b) tarvittavaa henkilostoa lisataan suunnitelmallisesti.

Nyt kdsiteltavassa valtion talousarvioesityksessa on samankaltaisia kirjauksia, mutta luvut eivat
kerro mitdaan konkreettisista toimenpiteista, joilla asioita edistetdaan. Valitettavasti tdma on
jatkumoa aikaisempien vuosien talousarvioesityksille. Henkil6ston jaksamiseen ei ole varattu
resursseja, ja henkiloston lisddminen perustuu [ahinna siviilista rekrytoitaviin. Nato-Suomen
rakentamiseen tarvittavaa sotilasosaamista ei voida korvata ndin. Viimeinkin on valmisteltava
henkilostéohjelma vuoteen 2030, jossa maaritelldadn osaamis- ja lisdtarpeet. Ohjelma olisi hyva
liittaa osaksi puolustusselontekoa.

Asevelvollisten koulutuksen seka harjoitustoiminnan osalta maararahat nayttaisivat takaavan
toiminnan tason vuoden 2023 tasolla. Kaytdanndssa kuitenkin toiminnan taso laskee,
kustannustason noustessa.

Naton komentorakenteen palkkauksesta on neuvoteltu nyt tuloksetta yksitoista kuukautta.
Esitetty kokonaispalkkaus ei sovellu Naton komentorakenteen tehtaviin, koska sielld tehdaan
sotaharjoituksia, paivystyksia ja ylitoita. Esitimme vuonna 2022 puolustusministeriolle yhteista
tyoryhmaa valmistelemaan palvelussuhteen ehtoja. Tyoryhma kokoontui vain yhden kerran ja
ehtojen paketti on jadnyt valtionvarainministerioon. Naton palvelussuhteen ehtoja ei ole saatu
valmiiksi. Tilanne upseeriston osalta on kriittinen. Jos ehtoja ei saada aikaiseksi, niin se tulee
vaikuttamaan rekrytointiin.

Naton joukkorakenteen palvelussuhteen ehtojen osalta ei ole viela tehty mitdan. Perusteet
aloittaa joukkorakenteen tehtdvissa vuonna 2024 ovat puutteelliset. Nyt on ensiarvoisen tarkeats
saada selville Nato-tehtaviin tarvittava rahoitus ja luoda henkilostélle kannustavat
palvelussuhteen ehdot seka sitouttaa henkilosto tuleviin Nato-tehtaviin.



1 Henkilotyovuodet

Luvuissa, jotka ilmaisevat Puolustusvoimien henkilotyévuosien (HTV) maaran, on luvuiksi
ilmoitettu 12 690 pl sopimussotilaat ja 12 698 ml sopimussotilaat. Lukujen ero on vain 8.
Kokonaismaaraan sisaltynevat myos reservistda mahdollisesti palkattava lisahenkil6sto.
Kokonaisuudessaan kaytettavat HTV:t ovat pienemmat vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023.

Nato-jasenyyden aiheuttamaa henkildston lisatarvetta ei ole kirjattu henkiléstovoimavarojen
kohtaan. Se tarve lienee kuitenkin merkittava eika sita voida irrottaa Puolustusvoimien HTV:sta.

2 Henkil6stévoimavarat
Puolustusvoimien henkilostoa koskevat kirjaukset ovat hyvin vahaisia ja niukkasanaisia.

Henkilostévoimavaroja keskitetaan toimintavalmiuden yllapitamiseen, asevelvollisten
kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen yllapidon ja kehittamisen tehtaviin.
- Kysymys kuuluu, missa henkiloston painopiste nakyy kaytannossa? Kun keskitetaan
jostakin, niin mista se otetaan pois, kun kokonaismaara vahenee?

Henkilostodjarjestelman kehittamisessa huomioidaan valmiuden ja kansainvalisen yhteistoiminnan
ja kriisinhallinnan asettamat vaatimukset.
- Nama ovat sotilaallisen puolustuskyvyn perustekijoitd, mutta kirjauksista tai luvuista ei kay
ilmi se, miten huomioiminen tehdaan.

Henkiloston toimintakykya seka tyokykya ja -hyvinvointia kehitetaan
- Talousarvion perusteella tama kirjaus on piilotettu lukuihin, mutta sitd ei avata missaan.
- Yleisesti kehittdminen vaatii lisdd myos taloudellisia panostuksia, mutta tassa
talousarvioesityksessa on ilmeisesti lI0ydetty kustannusneutraali tapa kehittaa henkiloston
tyokykya ja tydhyvinvointia.

3 Henkiloston tyokyky ja jaksaminen

Keskeisimpaan hallitusohjelmassa kasiteltyyn Puolustusvoimien sotilaiden tydssdjaksamiseen
liittyvia panostuksia ei kay ilmi talousarvioesityksesta. Ne lienevat joko piilotettuina lukujen ja
kirjausten sisdan tai hallinnonala on jattanyt ne kokonaan huomiotta.

Yhteenvetona voitaisiin todeta, etta suorituskyvystd pidetdan huolta, mutta suorituskyvyn tekijat,
ihmiset, on jatetty viela tasta budjetista ulos edellisvuosien tapaan, ellei kahden kenraalin viran
perustamista Natoa varten lasketa henkilostosatsaukseksi, jota hallitusohjelma perdaankuuluttaa.

Pelkkien talouslukujen valossa maararahojen pysyessa entiselldan, toiminnallinen taso laskee
kustannusten noustessa, ellei resursseja jaeta uudella tavalla.



Toimintakykyinen henkilosto on tarkein suorituskyky

Puolustusvoimien tydaikalainsdadanto on tehty aikoinaan tilannetta varten, jossa Puolustusvoimat
oli koulutusorganisaatio. Vuoden 2014 jalkeinen kehitys on kuormittanut lisaa erityisesti sotilaita,
niin varuskunnissa, kuin esikunnissakin. Valmiutta on lisatty ja se on jaanyt nostetulle tasolle,
pysyvasti. Kertausharjoituksia on lisdtty ja ne jaavat pysyvasti.

Puolustusvoimien henkiloston suorituskyvyn yllapitoon ei ole osoitettu tyokaluja, vaan ne ovat
jaaneet tyoilmapiirikyselyjen tulosten varjoon ja viimeisimman puolustusvoimauudistuksen ja
Ukrainan sodan valiseen aikaan. Henkildston kuormittuneisuuden kasvuun vuonna 2014
tapahtuneen Krimin miehityksen jalkeen ei ole osoitettu merkittavaa panostusta.

Voimme vain toivoa, etta asevelvollisten tapaturmien ja onnettomuuksien kasvaminen ei johdu
siitd, etta varusmiehia ja reservilaisia koulutetaan samalla henkilostolld, jotka ovat kiinteasti osa
valmiuttamme ja siihen liittyvaa varautumista. Olisi joka tapauksessa ensiarvoisen tarkeaa
huolehtia ty6- ja palvelusturvallisuuden hallitusohjelman kirjausten toteuttamisen
kdynnistamisesta.

Upseeriliiton esitykset

Eduskunnassa Upseeriliiton esityksia on aikaisemmin huomioitu Puolustusvoimien
henkiloresurssien lisddmiseen ja tyossa jaksamisen ongelmiin liittyen (lausunto valtion
talousarvioesitykseen 2022 PuVL 6/2021 vp, mietintd puolustusselonteosta PuvM 4/2021 vp ja
lausunto julkisen talouden suunnitelmasta 2023-2026 PuVL 4/2022 vp)

Upseeriliitto esittaa, Puolustusvoimien valmiuden ja toiminnan tason turvaamiseksi
1. Kaynnistetdadn Puolustusvoimien tydaikalain uudistaminen vastaamaan lisdantynytta
tyokuormaa epadvarmassa turvallisuustilanteessa
2. Puolustusvoimien henkiléston maaran lisdidmisen varmistamiseksi rakennetaan pitkan
aikavalin henkiléstéohjelma
3. Perustetaan henkilostojarjestot sisaltava tyoryhma valmistelemaan NATO-jasenyyden
joukkorakenteen palvelussuhteen ehtoja
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