Arvioita toimeentuloturvan ja
tuloverotuksen muutosten
kohdentumisesta vuonna 2024
Erityisasiantuntija Tuomas
Helminen / SVO / STM
26.10.2023




Vertailuasetelmasta

Tarkastelussa toimeentuloturvaan ja tuloverotukseen 2024 ehdotettavien muutosten vaikutus kotitalouksien
tulonmuodostukseen

Tarkastelussa ei pyrita ennakoimaan kotitalouksien tulokehitystd, johon vaikuttaa moni muukin seikka kuin
lainsaadanndn muutokset

Muutokset sisaltavaa reformivaihtoehtoa verrataan perusvaihtoehtoon, jossa etuudet ja verotus nykylainsaadannon
mukaiset vuonna 2024 (=> perusvaihtoehdossa 2023 loppuun voimassa olleet maaraaikaiset muutokset eivat
mukana)

Vertailu 2024 tasossa (esim. perusvaihtoehdossa kel-indeksisidonnaiset etuudet korotettu normaalisti 2024 tasoon,
reformivaihtoehdossa korotusta ei tehda niihin etuuksiin, joita “indeksijaadytys “ koskee).
Kaikkia vuodelle 2024 ehdotettavia muutoksia ei ole pystytty sisallyttamaan yhteisvaikutusarvioon.

Esimerkiksi tyottomyysturvan ikasidonnaisten poikkeusten kumoamisen tai aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutuksia ei pystyta arvioimaan
jarkevasti mikrosimulointimallilla

Perustarkastelussa vain vilittomat vaikutukset, ei esim. kayttaytymisvaikutuksia
Tyollisyysvaikutuksia kasitellaan lyhyesti

Tarkastelussa muutosten oletetaan tulevan voimaan ja vaikuttavan etuudensaajien tuloihin heti vuoden 2024 alusta
(ns. taysimaarainen vaikutus). Kaytannossa taysimaarainen vaikutus toteutuu monissa muutoksissa vasta myéhemmin.
Indeksijaadytyksen osalta mukana ennakoitu vaikutus vuoden 2024 osalta

Tulonmuodostusta tarkastellaan vuositasolla (kuten esim. Tilastokeskuksen tulonjakotilastossa). Esimerkiksi osan
vuotta tydttomana olleiden tulonmuodostukseen tyottdmyysturvan muutokset vaikuttavat siis vain osan vuotta.

Havaintoyksikkdna henkild, mutta tuloina kotitalouden kaytettavissa olevat tulot (ns. kulutusyksikailla kokoon
crihtaritat 1t)



Tarkastelussa huomiodut toimeentuloturvan ja
tuloverotuksen muutokset

Tyoéttomyysturva: lapsikorotusten poisto, suojaosan poisto, ansioturvan tyossaoloehdon pidennys, ansioturvan
tason porrastus keston mukaan, tydttomyysturvan omavastuuajan pidennys*, lomakorvausten jaksotuksen
palautus*

Asumistuki: ansiotulojen suojaosan (ns. ansiotulovéahennys) poisto, korvausteen alentaminen, asumistuen poisto
omistusasunnossa asuvilta, perusomavastuun laskennassa kaytettavan prosentin korotus, perusomavastuuosuuden
maaraytymiseen vaikuttavien aikuisen ja lapsen kertoimien muutos; Helsingin yhdistaminen samaan kuntaryhmaan
muun padkaupunkiseudun kanssa

Lapsilisat: lapsilisan korotukset (4. ja useampi lapsi, yksinhuoltajakorotus, alle 3-vuotiaat)

Kansaneldke- ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen etuuksien indeksikorotusten jaadytys (pl. toimeentulotuki,
elakkeet, rintamalisat, vammaisetuudet), arvioitu vaikutus mukana vain vuoden 2024 osalta

Tuloverotus: kotitalousvahennyksen kotitalous-, hoito- ja hoivatydn maaraaikaisen korotuksen jatko vuodelle 2024,
tyotulovahennyksen korotuksen muutos ja kohdentaminen 65-vuotiaille, matkakuluvahennyksen omavastuun
korotus, valtion tuloveroasteikon ylimman portaan 2 prosenttiyksikon maaraaikaisen korotuksen jatko,
tuloveroasteikon indeksitarkistus (ml. riithikirjaus)

Sosiaalivakuutusmaksut: tydntekijan tyottdmyysvakuutusmaksun muutos (tasmentymaton, tassa tyooletuksena 0,5
prosenttiyksikdn alennus), vakuutetun sairaanhoitovakuutuksen ja paivarahamaksun pienehk6t muutokset

Opintoraha: huoltajakorotuksen korotus

* Muutoksen kohdentumista ei voi paatella aineistopohjasta, joten muutoksen vaikutus kohdennettu satunnaisesti ao.
kohderyhmaan.



Ensisijaiset etuudet ja tyotulot

TySttdmyysturvan muutokset ja indeksijaadytykset Verotettavien etuuksien pieneneminen keventda verotusta

pienentavat tuloja Verotuksen muutokset keventivit verotusta

Yleinen asumistuki

Ensisijaisten etuuksien pieneneminen korottaa yleista Yleisen asumistuen muutokset ja indeksijaadytys pienentavit
asumistukea yleistd asumistukea

Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea voi saada, jos tulot ja varat eivat riita Ei indeksijaadytysti

jokapaivdisiin valttdmattémiin menoihin Ensisijaisten etuuksien ja yleisen asumistuen pieneneminen
Takaa minimitason lisdd toimeentulotuen tarvetta




Koko vaeston jalasten (alle 18 v.) suhteellinen pienituloisuusaste

Alle 18 pienituloisissa talouksissa, 50 %

Alle 18 pienituloisissa talouksissa, 60 %

Pienituloiset ja pienituloisuusaste, 50 %

Pienituloiset ja pienituloisuusaste, 60 %
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Pienituloisuusaste,%

B Nykylainsdadanté 2024 B Muutokset 2024

Huom! Mallipohjaisesti laskettu pienituloisuusaste poikkeaa alkuperaisesta tilastoaineistosta
laskettavasta. Vertailu vain nykytilan ja muutosvaihtoehdon valilla

50%/60% = pienituloisuusraja suhteessa koko vaeston mediaanituloon (kotitalouden kayt.oleva tulo)



Yhden hengen talous, ik&d<35
Yhden hengen talous, ik& 35-64
Yhden hengen talous, ikd 65-
Yksinhuoltajataloudet
Lapsettomat parit, ika <35
Lapsettomat parit, ik 35-64
Lapsettomat parit, ika 65-

Parit, joilla lapsia, nuorin alle 7v
Patrit, joilla lapsia, nuorin 7-12
Parit, joilla lapsia, nuorin 13-17
Muut taloudet

Parit, joilla seka alle etta yli 18-vlapsia

Pienituloisuusasteen muutos eri perhetyypeissa

o

2 4 6
Muutos, %-yksikk6a



Vaikutuksia eri kotitaloustyyppeihin

* Seuraavalla dialla on esitetty vaikutuksia eri kotitaloustyyppien kaytettavissa oleviin tuloihin.
* Ensimmaisessa kuviossa on esitetty vaikutukset niin, etta kaikki, joilla on laskennallisesti oikeus
(perus)toimeentulotukeen, saavat sita.
 Tama kuvaa tavallaan "minimivaikutusta” kaytettavissa oleviin tuloihin, silla osa
laskennallisista toimeentulotuen saajista ei saa sita todellisuudessa
e Samalla toimeentulotuen saannin kasvu tulee yliarvioiduksi
e Toisella dialla on kuvattu vaikutukset niin, etta toimeentulotukea ei oteta tarkastelussa huomioon
 Tama kuva on suuri yliarvio
* \ertailu auttaa jossain maarin hahmottamaan toimeentulotuen vaikutusta eri ryhmiin
 Toimeentulotukivaikutusten tarkka arviointi ei ole mahdollista, koska toimeentulotuen saantiin
vaikuttavat kaytannossa esim. henkilon tililla olevat varat, joista ei ole aineistossa tietoa. Myos
monet muut seikat tekevat toimeentulotuen mallinnuksesta epatarkkaa.



Yhden hengen talous, ikd<35
Yhden hengen talous, iké 35-64
Yhden hengen talous, iké 65-
Yksinhuoltajataloudet
Lapsettomat parit, ikd <35
Lapsettomat parit, ikd 35-64
Lapsettomat parit, ikd 65-

Parit, joilla lapsia, nuorin alle 7v
Parit, joilla lapsia, nuorin 7-12
Parit, joilla lapsia, nuorin 13-17
Muut taloudet

Parit, joilla seka alle ettéd yli 18-vlapsia

Kaytettavissa olevien tulojen suhteellinen muutos
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B Vahenee 10% tai enemman B Vahenee 5% - 9,9%

@ Viahenee 1% -4,9 %
0 Kasvaa enemman kuin 1%

B Pieni muutos (-1% - +1%)

100

Kaytettavissa olevien tulojen pl. toimeentulotuki suhteellinen muutos

Yhden hengen talous, ikd 65-
Yksinhuoltajataloudet
Lapsettomat parit, ik& <35
Lapsettomat parit, iké 35-64

Lapsettomat parit, ikd 65-

Parit, joilla lapsia, nuorin 7-12
Parit, joilla lapsia, nuorin 13-17
Muut taloudet

Parit, joilla seka alle etté yli 18-vlapsia
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Eri muutostekijoiden vaikutukset kaytettavissa oleviin tuloihin
tulokymmenyksittain
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m Toimeentulotuki

m Verot

H Yleinen asumistuki

Elakkeensaajan asumistuki

m Kotihoidon tuki

Lapsilisat

B Asumislisa

| Opintotuki

B Sairausvakuutus

m Palkansaajan vakuutusmaksut

B Tyottomyysturva

— Kaytettavissa olevat tulot



Vaikutuksia saajaryhmittain

 Opiskelijat ja ansioturvan saajat komaita syrneet. [ IEEG—
suurimpia havigjaryhmia suomessa syryneet [ NI
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tO| mee ntu |Otu k| kom penSO| Parit joilla lapsia perusturvalla - _
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Vaikutuksia ikaryhmittain

 lkaryhmittain tarkastellen
suurimmat vaikutukset osuvat 18-
24-vuotiaisiin seka 25-34-
vuotiaisiin
» Opiskelijoihin kohdistuvat yleisen
asumistuen muutokset ja
opintotuen jaadyttaminen
* Myobs 55-64-vuotiaissa vaikutukset
suurempia kuin muissa ikaluokissa

e Suhteellisesti suuri osuus
(pitkaaikais-)tyottomia

Kaytettavissa olevien tulojen suhteellinen muutos
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B Vahenee 10% tai enemman B Vahenee 5% - 9,9% 0 vahenee 1% -4,9 %

B Pieni muutos (-1% - +1%) [ Kasvaa enemman kuin 1%

Tulojen muutosta anvioitu kotitalouden tulojen mukaan, ei henkildkohtaisten tulojen



Opiskelijoilla vaikutus riippuu siita,
lasketaanko lainatakaus kaytettavissa olevaksi

tuloksi

Kaytettdvissa olevien tulojen suhteellinen muutoes
Opintotukikuukausia 9 tai enemmaén

Thden hengen talous

Yheinhuoltajataloudet

Lapsetomat parit

Farit, joilla alle 18-v lapsia

muut taloudet

I
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B vihenee 10%tai enemman B Yahenee 5% - 9.9%
O vihenee 1% - 4.9 % B Fieni muutos 1% - +1%)
O Kasvaa enemman kuin 1%

Kaytettavissa olevien tulojen ml. opintolainatakaus suhteellinen muutos
Opintotukikuukausia 9 tai enemman

Yhden hengen talous

Yksinhuoltajataloudet

Lapsettomat parit

Parit, joilla alle 18-vlapsia

Muut taloudet
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B Vahenee 10% tai enemman E Vahenee 5% - 9,9%
O Vahenee 1% -4,9 % B Pieni muutos (-1% - +1%)
O Kasvaa enemman kuin 1%



Kaytettavissa olevien tulojen suhteellinen muutos

Mies

Nainen

0 20 40 60 80 100

B Vahenee 10% tai enemman HE Vahenee 5% - 9,9% 1 Vahenee 1% -4,9 %
B Pieni muutos (-1% - +1%) £ Kasvaa enemman kuin 1%

Tulojen muutosta anvioitu kotitalouden tulojen mukaan, ei henkilokohtaisten tulojen




Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Etela-Karjala
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Kaytettavissa olevien tulojen suhteellinen muutos

20

40 60

B Vahenee 10% tai enemmaéan B Vahenee 5% - 9,9%

B Pieni muutos (-1% - +1%)

[0 Kasvaa enemman kuin 1%

80 100

0 Vahenee 1% -4,9 %




Tyollisyysvaikutusten kohdentuminen

Tyollisyysvaikutukset "lieventavat” kaytettavissa olevien
tulojen laskua alimmissa tulokymmenyksissa, mutta
muutokset ovat silti keskimaaraisesti negatiivisia.
Tyollistymisveroasteet laskevat keskimaaraisesti eniten
tulojakauman puolivalissa (n. -14,5%). Muutokset ovat
pienimpia alimmissa kahdessa tulokymmenyksessa (-
5% ja -6,9%). Toisaalta alimmissa tulokymmenyksissa
on eniten henkiloita jotka voivat tyollistya.
Tyollistymisveroasteiden lasku kohdistuu jonkin verran
enemman naisiin (muutos ka.: -12,2%) kuin miehiin
(muutos ka. -10,6%). Tutkimuksessa on yleensa havaittu
korkeampia tyollistymisjoustoja naisilla (Tasa-arvoa
talousarvioon, toim. Elomaki ja Ylostalo, 2018).
Suurempi kannustinten muutos ja suuremmat joustot
huomioiden tyollisyyden vahvistuminen kohdistuisi
todenndkodisesti enemman naisiin kuin miehiin.
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Kaytettavissa olevien tulojen muutokset
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B kaytettévissa olevat tulot B kaytettévissa olevat tulot, dynaaminen

Arviossa sovellettu koko populaation joustoa 0.17



Esimerkkilaskelmista

Kahden lapsen yksinhuoltaja, kuntaryhma 3
Ansiopaivaraha, perusteena oleva palkka 2400 euroa

Vuokra 804 euroa
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Muutos, euroa
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Kahden lapsen yksinhuoltaja, kuntaryhma 3
Ansiopadivdraha, perusteena oleva palkka 2400 euroa
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I Verot ja veroluonteiset maksut, muutos mmmm Toimeentulotuki, muutos
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Efektiivinen marginaaliveroaste, prosenttia

Kahden lapsen yksinhuoltaja, kuntaryhma 3

Ansiopaivaraha, perusteena oleva palkka 2400 euroa

120

100

80

60

40

-20

d
-
O O 0O 0O 0000000000 oo o
< MO AN "0 D0 N~NO N O A0
<N OO O A ANM ST N O NN
o AN AN AN AN NN N NN

Tyo6tulot kuukaudessa

= Efektiivinen marginaaliveroaste, baseline

= = Efektiivinen marginaaliveroaste, reformi

2880
2970




Kiitos!
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