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Lausunto hallituksen esityksesta HE 67/2023 vp
eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttami-
sesta

Kuntaliitto kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta var-
haiskasvatuslain muuttamisesta varhaiskasvatuksen tietovarantoa
koskevaa sddntelyn osalta.

Haluamme yleiselld tasolla kiinnittdd huomiota eduskuntakésittelyssa
olevien varhaiskasvatusta koskevien lakiuudistusten kiireellisesta val-
misteluaikataulusta. Lausuntoajat ovat lyhyita eikd yhteiselle keskus-
telulle ole mahdollisuuksia. Jatkossa tulevien valmistelujen osalta ta-
han on syyta kiinnittda huomiota.

Esityksen tavoitteena on parantaa varhaiskasvatusta koskevaa tieto-
pohjaa ja saada maarallista tietoa kuntien ja kuntayhtymien tekemista
hallintopdatoksistad varhaiskasvatuksen tukeen ja eri tukimuotoihin
liittyen. Tavoite on ymmarrettiva, mutta nykyisessa tilanteessa kaiken
tydmaaran lisdantyminen varhaiskasvatuksen osalta tuottaa haasteita
palvelun jarjestamiseen.

Kustannusvaikutukset

Esityksen mukaan muutoksesta ei aiheutuisi merkittavida kustannus-
vaikutuksia. Tietojen tallentaminen voidaan toteuttaa joko kayttoliit-
tyman kautta tai tiedot voi tallentaa Vardaan jarjestelmaintegraation
avulla. On vaistamatta selvaa, ettd kumpikin tapa lisda hallinnointi-
ty6ta. Kustannukset vaihtelevat eri kunnissa riippuen kunnan kaytta-
masta jarjestelmasta ja sen mahdollisuuksista seka hallintoon vara-
tuista tyontekijaresursseista. Erityisesti pienten kuntien osalta teh-
tava kaatuu todenniakoisesti lisdtydna henkildlle, joka nytkin tietoja
varhaiskasvatuksen tietovarantoon vie. Pienessa kunnassa ei usein-
kaan ole tehtavaan erillista hallintoviranomaista vaan tehtavan suorit-
taa esimerkiksi paivakodinjohtaja muun tyénsa ohella.
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Muistutamme, ettd varhaiskasvatuslain muutos tuen paatoksissa
kuormittaa kuntia jo muutenkin. Monille lapsille on esimerkiksi kesa-
toiminnan osalta tehtdva uudet tuen paatokset, koska toimipiste voi
kesdaikana vaihtua. Tama kuormittaa erityisesti suuria kaupunkeja.
Valtakunnallinen esityksen mukainen tieto on varmaankin tarpeellista
saada mutta pidamme hallintotydn lisddmista haasteellisena. Varhais-
kasvatuksen haasteellisen henkilostotilanteen ja tiuhaan tulleiden
muutosten vuoksi uudet hallinnollisetkin tehtavat ovat kunnille ras-
kaita. Esitetyn muutoksen osalta hallintotyd vaistamatta lisdantyy.

Nikemyksemme mukaan on valttamatdnta, ettd tadstd muutoksesta
aiheutuvat kustannukset korvataan kunnille tdysimaariisind ja kus-
tannuslaskelmia tulisi tiltd osin tarkentaa.

Opetushallituksen toimivalta
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Kiinnitimme huomioita, ettd voimassa olevan varhaiskasvatuslain 68
pykaldan 3 momentin mukaan Opetushallitus maaraa tarkemmin, mi-
ten tiedon tallentajien on pidettdva tallennettavat tiedot ajantasaisina.
Opetushallitus antaa tarkempia mdé&dréyksia téssd luvussa sd@ddettyjen
tietojen tietorakenteista.

Esityksen perustelujen mukaan Opetushallituksen tulisi edella maini-
tun pykéalan perusteella antaa jatkossa tarkentava maarays koskien
ehdotetun saanndksen mukaan kerattdvan tiedon tarkempaa tietosi-
saltéa, tallennusaikataulua ja -frekvenssia.

Esityksen mukaan varhaiskasvatuslain 70 pykaldan lisattavan 5 mo-
mentin osalta todetaan, etta tietovarantoon on tallennettava paatds-
ten lukumaaréat lapsen idn perusteella jaoteltuina. Haluamme koros-
taa, ettd ehdotetusta sdanndksesti ei selkeasti tule esille esimerkiksi
se, kuinka useasti kuntien ja kuntayhtyminen olisi tallennettava tieto-
varantoon varhaiskasvatuksessa annettavan tuen ja tukipalveluiden
hallintopdatdsten lukumaarat. Talta osin esityksen perusteluissa ker-
rotaan, etta tallennus olisi ilmeisesti tarkoitus tehda kahdesti vuo-
dessa, mutta sdanndksesta tillaista kirjausta ei l6ydy. Talla on olen-
nainen vaikutus toimintaan liittyviin kustannuksiin, eikd nakemyk-
semme mukaan tatd voida jattda Opetushallituksen paatettaviaksi.
Tarkan tietosisallon osalta ei mydskdan ole sdantelyd, vaan sekin ja-
tettdisiin Opetushallituksen maarattavaksi

Toimivalta poikkeaa merkittavasti esimerkiksi Koski tietovarannon
sdantelystd, jossa on lain tasolla sdadetty koulutuksen jarjestdjien
tallennusvelvoitteen tietosisallostad. Kuntaliitto edellyttida, ettd myds

Finlands Kommunférbund
www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

3(3)

varhaiskasvatuksen osalta jarjestdjan tallennusvelvoitteen tietosisal-
l6sta ja tiedon kerddamisen frekvenssista saadetaan lailla.

Huomautamme etta Opetushallituksen toimivaltaa ei voi laajentaa
eika maaritella lakiesityksen perusteluissa.

Perustuslain 80 pykdldn 2 momentin mukaan muu viranomainen voi-

daan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdaantdja maaratyista asioista,

jos siihen on saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syitad eikd sdinte-
lyn asiallinen merkitys edellyta, ettd asiasta sdddetaan lailla tai ase-

tuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmal-
lisesti rajattu.

Kasityksemme mukaan esityksen 70 pykaldn 5 momentissa ei nimen-
omaisesti sdddetd Opetushallitukselle toimivaltaa antaa maarayksia
sdanndsesityksessa mainituista tietosisallostd, tallennusaikataulusta
ja —frekvenssista.

Lisdksi kiinnitimme huomiota siihen, ettd perustuslain 80.2 § edellyt-
taa, ettd valtuutuksen tulisi olla soveltamisalaltaan tasmallisesti ra-
jattu. Mikali Opetushallituksen maarayksenantovaltuus perustuisi esi-
tettyyn sdanndsehdotukseen pidamme maarayksenantovaltuutusta
perustuslain 80.2 §:n kannalta ongelmallisena. Kuntaliiton kasityksen
mukaan asia edellyttiisi tismallisempaa saantelya.

Muistutamme ettd esi- ja perusopetuksen osalta tiedonkeruu toteu-
tetaan vain kerran vuodessa ja tiedonkeruu perustuu toiminnan rahoi-
tukseen. Varhaiskasvatuksen osalta esityksen mukaisen kerattavan
tiedon yhteytta rahoitukseen ei ole. Esitimme, etta kaikkea uutta hal-
lintotaakkaa lisddvaa toimintaa tulee pohtia nykyisessa tilanteessa
erityisen tarkasti. Mita tieto valtakunnallisesti talta osin on kerattava,
milla perusteella ja mihin tarkoitukseen.
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