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Rikosuhripaivystyksen lausunto hallituksen esityksesta valtion talousarvioksi 2024 /
ihmiskaupan vastainen toiminta ja uhrien auttaminen

Rikosuhripdivystys (RIKU) kiittdad pyynnosta lausua valtion vuoden 2024 talousarvioesityksesta. Kes-
kitymme lausunnossamme ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyviin seikkoihin.

Ihmiskaupan uhrien auttamis- ja tukityohon erikoistuneiden jarjestéjen resurssit

Vuonna 2021 julkaistussa Suomen ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa “Suomi torjuu ih-
miskauppaa” todetaan, etta ihmiskaupan uhrien auttamis- ja tukitydhon erikoistuneiden jarjestdjen
resurssit ovat usein “suhteessa asiakasryhman tarpeisiin riittdamattémia, projektiluontoisia ja epa-
varmoja”. Toimintaohjelmassa todetaan myoés, ettd ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen taytantdonpanoa valvova ihmiskaupan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhma GRETA on kehottanut Suomea myodntamaan ihmiskaupan uhreja auttaville ja
neuvoville jarjestaille riittavan rahoituksen. Toimintaohjelmassa tunnistetaan jarjestojen tarkea
rooli erityisesti ihmiskaupan ilmitulon ja viranomaispalveluiden ulkopuolelle jdavien uhrien autta-
misen suhteen.

Esimerkiksi poliisi ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ovat tuoneet raporteissaan ja pu-
heenvuoroissaan esille, ettd suurin osa Suomessa tapahtuneista ihmiskauppa- ja lahirikostapauk-
sista tulevat heidan tietoonsa Rikosuhripaivystyksen ihmiskaupan ja sen ldhirikosten uhreille tarkoi-
tetun matalan kynnyksen erityistukipalvelun kautta.

RIKUn erityistukipalvelu on talla hetkella ainoa jarjestdtoimija, joka tarjoaa matalan kynnyksen tuki-
palveluita tyoperdisen ihmiskaupan uhreille, mutta asiakkaat edustavat laajasti eri ihmiskaupan ja
sen lahirikosten muotoja. Useat erityistukipalveluun yhteytta ottavat asiakkaat pelkaavat eri syista
ottaa yhteyttd suoraan viranomaisiin ja paatyvat viranomaispalveluihin saatuaan RIKUn erityistuki-
palvelusta neuvontaa, jonka seurauksena he uskaltavat erityistukipalvelun avulla esimerkiksi teke-
maan rikosilmoituksen.

Erityistukipalvelu voitti vuoden 2023 kansallisen rikostorjuntakilpailun, jossa etsittiin tehokkaimmin
tyOperaista ja muuta ihmiskauppaa ehkaisevaa hanketta tai tydmuotoa. Oikeusministerién ni-
meama asiantuntijaraati perusteli valintaa palvelun vaikuttavuudella ja tuloksellisuudella, innovatii-
visuudella seka laajalla yhteistyo6lla eri toimijoiden kanssa, mukaan lukien yhteistyon poliisin kanssa
uhrien ilmoittamiskynnyksen madaltamiseksi seka vihjetiedon valittamiseksi tydsuojelutarkastajille
tarkastusten tehostamiseksi ja tarkastuskohteiden valikoimiseksi. Nama aloitteet mahdollistavat
viranomaisten puuttumisen tilanteisiin, joihin useissa tapauksissa liittyy laaja ja systemaattinen ri-
kollinen toiminta, joka paitsi tuo mittavaa rikoshyotya rikoksentekijoille myos vaaristaa markkinoita
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tyontekijoita hyvaksikayttavien yritysten voidessa polkea hintoja ja saada taten kilpailuetua rehelli-
siin yrittdjiin nahden.

Valtakunnallisesti toimivan RIKUn erityistukipalvelun asiakasmaarat ovat kasvaneet vuosittain ja
vuonna 2022 erityistukipalvelun asiakkaana oli 1253 ihmiskaupan ja sen ldhirikosten uhreja. Erityis-
tukipalvelu on pitkdan toiminut vajailla resursseilla, mikd on vaarantanut tyon laadun, uhrien oikea-
aikaisen avunsaannin seka sitd kautta myods ihmiskaupan ilmitulon viranomaisille seka uhrien oi-
keusturvan. Erityistukipalvelu ei ole mydskaan useaan vuoteen voinut tehda tehokasta tavoittavaa
tyota, silla resurssit ovat olleet tarpeen oma-aloitteisesti palveluun yhteytta ottavien seka muiden
toimijoiden palveluun ohjaamien asiakkaiden palvelemiseksi.

Rikosuhripadivystyksen erityistukipalvelun rahoitus

RIKUn erityistukipalvelun paarahoittaja on vuodesta 2015 lahtien ollut sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskus STEA. Vuoden 2023 avustus on 252 000 euroa, mika riittda kolmen tydntekijan palk-
kaukseen. STEA ei pysty indeksikorotuksia lukuun ottamatta lisédmaan toimintaan osoitettua rahoi-
tusta nostaakseen erityistukipalvelun henkilostomaaraa tarvittavalle tasolle (minimi kuusi kokoai-
kaista tyontekijaa) ja STEA:n rahoituksen on arvioitu laskevan vuodesta 2026 lahtien. Erityistukipal-
velun rahoitusta on tilapaisesti voitu lisata vuoden 2024 syksyyn saakka oikeusministerion Rikosuh-
ripaivystykselle kevaalla 2023 mydntaman erityisavustuksen turvin. Rahoitus pohjautuu eduskun-
nan joulukuussa 2022 hyvaksymiin ns. joululahjarahoihin, joita kohdennettiin ihmiskaupan uhrien
auttamiseen yhteensa 300 000 euroa.

Erityistukipalvelun toiminta on pysyvaa ja pitkajanteista toimintaa, jota kehitetdan jatkuvasti vas-
taamaan asiakkaiden tarpeisiin, eika valiaikaisella hankerahoituksella ole mahdollista paikata perus-
toiminnan resurssivajetta. Erityistukipalvelun neuvontatydssa vaaditaan myds sellaista erityisasian-
tuntemusta, jota ei paase kertymaan, mikali palveluun voidaan rekrytoida tyontekijoita vain lyhyt-
aikaisiin tyosuhteisiin. Rikosuhripdivystyksen julkisen palveluvelvoitteen mukaista perusrahoitusta
ei ole mahdollista kohdentaa ihmiskaupan uhrien erityistukipalvelun rahoittamiseen, koska julkisen
palveluvelvoitteen sisdlto on tarkasti maaritelty vain rikosuhridirektiivin mukaisiin uhrien yleisiin
tukipalveluihin, jotka eroavat merkittavalla tavalla erityistukipalvelun sisallosta ja toimintatavoista.

Erityistukipalvelun toiminnan jatkuminen vaatisi arviomme mukaan vahintaan nykyisen rahoitusta-
son takaamista myos vuoden 2024 syksyn jalkeen. Rahoituksen lisadminen mahdollistaisi my6s laa-
jemman tavoittavan tyon sellaisten ihmiskaupan uhrien parissa, jotka eivat talla hetkella itsenai-
sesti 16yda palveluiden piiriin eivatka ohjaudu rikosprosessiin.

Rikosuhripdivystys esittdd, ettd erityistukipalvelulle taattaisiin pitkdjéinteinen rahoitus esimer-
kiksi oikeusministerion kautta ja rahoituksen tasoa nostettaisiin vastaamaan avun tarvetta ot-
taen huomioon asiakasmddrien jatkuva ja merkittdvd kasvu. Véhimmillddn oikeusministerion
erityistukipalvelulle vuonna 2023 myéntdmidille lisérahoitukselle tulisi myéntdd jatkoa palvelun
riittéivdn rahoituksen takaamiseksi. Oikeusministerion avustusmomentilla on erillinen 300 000
euron mddrdraha ihmiskaupan uhrien auttamiseen myés vuosille 2024 ja 2025 ja 200 000 euron
mddrdraha vuodelle 2026, mutta téissé vaiheessa timén médrérahan kohdentamisesta ei ole tar-
kempaa tietoa.
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