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Lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi ajoneuvoverolain liitteen
muuttamisesta HE 35/2023 vp

Esityksessa ehdotetaan ajoneuvoveron perusveron kevennysta yhteensa 50 miljoonalla
eurolla vuositasolla. Kevennys kohdistettaisiin keski- ja suuripaastdisiin henkilé- ja
pakettiautoihin, joilla on NEDC-mittausarvo paastdille (verotaulukko 1) seka autoihin,
joilta paastoétieto puuttuu (verotaulukko 2).

VATT toteaa, ettd esitetty ajoneuvoveron kevennys on ristiriidassa liikkenteen
paastotavoitteiden kanssa. Keski- ja suuripaastdisten ajoneuvojen ajoneuvoveron
kevennys hidastaa ajoneuvokannan uudistumista pidentamalla veronkevennyksen
kohteena olevien ajoneuvojen elinkaarta.

VATT huomauttaa, etta ehdotettu veronkevennys ei kohdistu erityisesti pieni- ja
keskituloisille kotitalouksille. Erot ajoneuvojen paastoissa tuloluokkien valilla ovat hyvin
pienia, ja vaihtelu paastoissa tuloluokkien sisalla on suurempaa kuin tuloluokkien valilla.
Taman takia useat suurituloiset saisivat verotaulukon 1 muutoksen perusteella selvasti
suuremman ajoneuvoveron alennuksen kuin monet pienituloiset. Lisaksi on huomattava,
etta auton omistajuus on harvinaista alimmissa tuloluokissa. Ehdotettu ajoneuvoveron
kevennys ei vaikuta liikkumisen kustannuksiin niissa pienituloisissa kotitalouksissa,
joissa ei ole autoa.

VATT ei pida ehdotettua ajoneuvoveron kevennysta perusteltuna. Mikali hallitus haluaa
keventaa liikkumisen kustannuksia, tahan olisi kdytdssa muita keinoja, jotka eivat
kasvattaisi paastdja ja jotka voitaisiin paremmin kohdistaa pieni- ja keskituloisille.
Veronalennukseen esitetty 50 miljoonaa euroa voitaisiin esimerkiksi jakaa suoraan
kotitalouksille. Jos koko summa jaettaisiin tasan kaikkien noin 2,8 miljoonan
asuntokunnan kesken, jokainen asuntokunta saisi noin 18 euroa vuodessa. Jos summa
jaettaisiin tasan viiden alimman tulokymmenyksen asuntokunnille, jokainen asuntokunta
saisi noin 32 euroa vuodessa.

Ajoneuvoveron alennuksen kohdistuminen pieni- ja keskituloisille

Pieni- ja keskituloiset kotitaloudet omistavat keskimaarin suurempipaastoisia autoja kuin
suurituloisimmat kotitaloudet. Pieni- ja keskituloiset omistavat lisaksi enemman vanhoja
paastotiedottomia autoja, joita verotetaan verotaulukon 2 mukaisesti.

Paastotiedottomiin autoihin kohdistuva ajoneuvoveron alennus verotaulukon 2
mukaisesti hyddyttdisi enemman pieni- kuin suurituloisia kotitalouksia. Suurinta osaa
autoista koskisi kuitenkin verotaulukon 1 mukainen veronalennus. Tama paastdjen
mukaan kohdistettu veronalennus ei kohdistuisi erityisen tehokkaasti pienituloisille.
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Vuonna 2025 voimaan astuva verotaulukon 1 muutos koskisi vahintaan noin seitseman
vuoden ikaisia autoja. Vuoden 2021 ajoneuvokannan perusteella vahintaan
seitsemanvuotiaiden henkild- ja pakettiautojen joukossa erot paastdissa tuloluokkien
valilla ovat hyvin pienia: alimmassa tulokymmenyksessa paastot ovat keskimaarin 168
g/km, kun taas ylimmassa tulokymmenyksessa ne ovat 166 g/km.

Selvasti suurin osa paastdjen vaihtelusta on kunkin tulokymmenyksen sisalla. Vaihtelun
suuruusluokka on hyvin samanlaista jokaisessa tulokymmenyksessa. Tama suuri
tuloluokkien sisainen vaihtelu aiheuttaisi sen, ettd useat suurituloiset saisivat
verotaulukon 1 muutoksen perusteella selvasti suuremman ajoneuvoveron alennuksen
kuin monet pienituloiset huolimatta suurituloisten omistamien autojen hieman
keskimaaraista alhaisemmista paastoista.

Koska pienituloiset kotitaloudet omistavat enemman vahintaan seitsemanvuotiaita
autoja, auton omistavien kotitalouksien joukossa veronalennus kohdistuisi useammin
pienituloisiin kotitalouksiin. Koko vaestdn tasolla esitetty veronalennus kohdistuisi
kuitenkin selkeasti enemman suurituloisiin kotitalouksiin. Alimmassa
tulokymmenyksessa vain noin 30 prosentilla kotitalouksista on henkil6- tai pakettiauto,
kun taas ylimmassa tulokymmenyksessa auton omistaa yli 85 prosenttia kotitalouksista.
Taman seurauksena ajoneuvoveron alennuksesta hydtyisi vain 25 prosenttia alimman
tulokymmenyksen kaikista kotitalouksista. Ylimmissa tulokymmenyksissa puolestaan
noin 50 prosenttia tuloluokkien kaikista kotitalouksista saisi veroalennuksen.

Ajoneuvoveron alennuksen vaikutukset liikenteen kasvihuonekaasupaastoihin

Esityksessa todetaan, ettd veromuutoksen vaikutus liikenteen hiilidioksidipaastéihin olisi
korkeintaan vahainen. Vahaista vaikutusta perustellaan silla, etta vanhemmat autot ovat
ostopaatosta tehtdessa huonoja vaihtoehtoja uusille autoille, joten veromuutos ei
vaikuttaisi uusien autojen ostoihin. On kuitenkin huomattava, etta uusien autojen
ostoilla vaikutetaan joka tapauksessa hitaasti ja vahadisessa maarin ajoneuvokannan
paastdihin; henkildautokannasta vain noin 2 prosenttia on uusia, korkeintaan vuoden
vanhoja autoja. Ehdotettu veromuutos sen sijaan koskee huomattavan suurta osaa
ajoneuvokannasta: vuonna 2022 henkild- ja pakettiautoista 63 prosentilla ikaa oli
vahintaan seitseman vuotta ja hiilidioksidipaastot asettuivat valille 111-210 g/km tai
tieto niista puuttui kokonaan.

Koska esitys ei muuttaisi uusien autojen ajoneuvoveroa, muutoksen keskeinen
vaikutuskanava paastdihin on veron vaikutus romutuspaatoksiin seka liikkennekannasta
poistoihin. Ajoneuvoveron alentaminen pidentaa veronalennuksen kohteena olevien
keski- ja suuripadstodisten ajoneuvojen elinikda ja hidastaa tata kautta ajoneuvokannan
uusiutumista. Ajoneuvoveron vaikutus ajoneuvokannasta poistoihin on osoitettu
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empiirisesti mm. Sveitsildiselld aineistolla (Alberini et al. 2018). Vaikka vaikutus auton
elinkaareen voi yksittaisen auton kohdalla olla pieni, kokonaisvaikutus voi silti olla
huomattava, koska veromuutos koskee suurinta osaa autokannasta.

Ilmastolakiin on kirjattu hiilineutraalisuustavoite vuoteen 2035 mennessa. Tama on
tiukempi tavoite kuin EU:n lakiin kirjaama tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2050
mennessa. Lisaksi fossiilittoman liikenteen tiekartassa kirjataan tavoitteeksi puolittaa
lilkkenteen paastét vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Vuoden 2022
paastotietojen mukaan kotimaan liikenteen paastot olivat 9957 tuhatta tonnia CO2-
ekvivalenttia, mika on 78 prosenttia vuoden 2005 tasosta (Tilastokeskus).

Lilkenteen paastdja olisi vahennettava hyvin nopeassa tahdissa, jos liikenteelle kirjattu
paastotavoite aiotaan saavuttaa. Tassa tilanteessa ei voida pitaa perusteltuna
veromuutosta, joka hidastaa ajoneuvokannan uusiutumista ja lisaa tata kautta lilkenteen
paastdja.
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