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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta (HE 73/2023 vp.)

Tasa-arvovaltuutettu kiittdaa mahdollisuudesta tulla kuultavaksi tyottomyys-
turvalain ja erdaiden muiden lakien muuttamista koskevasta hallituksen esi-
tyksesta.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jdljempana tasa-arvolain) noudatta-
mista. Tasa-arvovaltuutettu edistada myos tasa-arvolain tarkoituksen toteut-
tamista ja antaa tietoja tasa-arvolainsadadanndsta. Tasa-arvovaltuutettu on
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomainen, joka
toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut hallituksen esitysta toimivaltansa mukai-
sesti sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta.

Velvollisuus edistda sukupuolten tasa-arvoa koskee myds lainsaatajaa

Velvollisuudesta edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toi-
minnassa saadetaan perustuslain (731/1999) 6 §:ssa.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja
edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa pa-
rantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa (1 §). Tasa-arvolaissa sddde-
taan lisaksi viranomaisten velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti. Viranomaisten tulee esimerkiksi luoda ja vakiin-
nuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja pdaatoksenteossa.

(48).

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa siitd, ettd velvollisuus edistaa tasa-arvoa
koskee myos lainsaatdjaa.

Tasa-arvovaltuutettu

www.tasa-arvo.fi
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Hallituksen esityksen ehdotukset heikentavat naisten asemaa ja vaikuttavat ne-
gatiivisesti sukupuolten tasa-arvoon

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi muun muassa tyollisyys-
turvalakia. Ehdotetut muutokset koskevat esimerkiksi palkansaajan tyossa-
oloehtoa, tyottomyysetuuden sovittelua ja tyottomyysetuusoikeuden alka-
misajankohtaa seka tyottomyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuksia.

Esityksesta kdy ilmi, ettd ehdotukset kohdentuvat eri tavalla naisiin ja mie-
hiin. Esitykseen sisdltyvista arvioista kdy ilmi, etta ne vaikuttavat heikenta-
vasti erityisesti naisten asemaan. Seuraavissa kappaleissa tarkastellaan eh-
dotuksia tarkemmin sukupuolten tasa-arvon kannalta.

Ty6ssaoloehdon muuttaminen

Tyottomyyspaivarahan myontamisen edellytyksena olevaa palkansaajan
tyossdoloehtoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydssaoloehto maa-
raytyisi jatkossa tyosta saatujen tulojen perusteella. Lisaksi tyossaoloehtoa
pidennettaisiin nykyisesta noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Ty6-
aikajarjestelyiltaan epatavallisia aloja koskevat poikkeukset opettajien, ko-
tityontekijoiden ja luovaa tai esityksellista tyota tekevien kohdalla kumot-
taisiin.

Kaytdanndssa tydssdaoloehdon pidentamista koskeva ehdotus tarkoittaa sita,
ettd osa nykyisen tydssdaoloehdon tayttaneista tyonhakijoista saisi jatkossa
perus- ja ansiopdivarahan sijaan matalampaa tyomarkkinatukea. Hallituk-
sen esitykseen sisaltyvan esimerkkilaskelman mukaan tama tarkoittaisi yk-
sittdistapauksessa jopa noin 830 euroa pienempaa tyottomyysetuutta
kuussa (HE 73/2023, s. 28).

Hallituksen esityksen mukaan tydssdaoloehdon pidentyminen vaikuttaa use-
ammin naisiin kuin miehiin kaikissa muissa ikdluokissa kuin 50 vuotta tayt-

taneissa (HE 73/2023, s. 29). Muutos kohdistuisi erityisesti 30—39 -vuotiai-

siin naisiin (Emt., s. 67). Muutos koskettaisi myds maarallisesti laajaa ihmis-
maaraa. Valtiovarainministerion on arvioinut muutoksen koskettavan noin

18 000 henkiloa (Emt., s. 27).

Ty6ssdoloehdon pidentaminen vaikuttaa lisaksi erityisesti naisvaltaisilla
aloilla, joilla alle vuoden mittaiset maaraaikaisuudet ovat tavanomaisia. Esi-
merkkind mainitaan opetusala, jossa lukuvuoden mittaista sijaisuutta te-
keva opettaja tai koulunkayntiavustaja ei saisi jatkossa kartutettua tyossa-
oloehtoa (HE 73/2023, s. 30).

Tyossdoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi vaikuttaa puolestaan eri-
tyisesti sellaisiin henkildihin, jotka tekevat useita erillisia tyojaksoja. Esi-
merkkeind mainintaan tyontekijat, joilla on epadsaanndllistd osa-aikatyota
tai keikkatyota tekevat tyontekijat. Myos tama muutos koskisi maarallisesti
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isoa joukkoa ihmisia, silla tallaisia henkil6ita arvioidaan olevan 37 % ansio-
paivarahan saajista. (HE 73/2023, s. 31)

Ehdotuksien vaikutusarvioinnin kannalta on syyta tarkastella viela edella
sanottua laajemmin maaraaikaisia ja osa-aikaisia tyosuhteita seka raskaus-
ja perhevapaasyrjintaa. Tilastokeskuksen! mukaan Suomessa oli 365 000
maardaikaista palkansaajaa vuonna 2021. Naista naisia oli 214 000 ja mie-
hia 151 000. Maaraaikaisten maara oli kasvanut edellisvuodesta 43 000.
Maaraaikaiset tydsuhteet ovat yleisempia naisilla kuin miehilld. Vuonna
2021 naispalkansaajista 19 % ja miespalkansaajista 14 % tyoskenteli maara-
aikaisessa tyosuhteessa. Maaraaikaisuuden syyksi ilmoitettiin paasaantoi-
sesti (71 %) pysyvan tydn puute. Uusista tyosuhteista lahes puolet oli maa-
raaikaisia. Naisilla oli ndin miehia useammin.

Vuonna 2021 osa-aikatyota teki 473 000 tyollista, mika oli 19 % kaikista
tyollisista. Osa-aikatyota tekevista oli naisia 264 000 (24 %) ja miehia 122
000 (13 %). Osa-aikatyota tekevia oli 58 000 enemman kuin edellisena
vuonna. Osa-aikatyota tekevista 118 000 olisivat halunneet tehda kokoai-
kaista tyota.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on valitettavan yleista Suomessa. Se nakyy
myos tasa-arvovaltuutetulle tulevissa tydelamaa koskevissa yhteyden-
otoissa. Raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvat yhteydenotot ovat tyy-
pillisimpia syita yhteydenottoon. Ne koskevat esimerkiksi maaraaikaisten
tyosuhteiden keston rajoittamista raskauden ja perhevapaiden vuoksi tai
hankaluuksia tyohon paluussa perhevapaan jalkeen.

Tasa-arvovaltuutettu onkin esittdanyt eduskunnalle vuosina 2018 ja 2022
antamissa kertomuksissa, ettda maaraaikaisten tyontekijoiden raskaussyrjin-
tasuojaa vahvistettaisiin palvelussuhdelaeissa. Palvelussuhdelainsaadan-
nossa tulisi olla kielto jattaa maaraaikainen palvelussuhde uusimatta ras-
kauden tai perhevapaan perusteella seka kielto rajoittaa se kestamaan vain
raskaus- tai vanhempainvapaan alkuun.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan
maaradaikainen tyésopimus olisi jatkossa mahdollista tehda vuodeksi ilman

erityista perustetta. Taman kirjauksen mahdollinen toteuttaminen yhdessa
tyottomyysturvalainsdadantoon nyt ehdotettujen muutoksien kanssa koh-

dentuu erityisesti synnytysikaisiin naisiin.

Tasa-arvovaltuutettu esittaa edelld sanotun perusteella erittain vakavan
huolensa ehdotettujen muutoksien vaikutuksesta naisiin ja sukupuolten
tasa-arvoon.

! https://www.stat.fi/julkaisu/cl2yinm5hzj110dw2f2b376hei
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Tyottomyysetuuden sovittelu

Soviteltua tyottomyysetuutta maksetaan henkilélle, jos hdan on ottanut vas-
taan osa-aikaista tai lyhytkestoista tyota. Tyottomyysetuuden sovittelusta
ehdotetaan poistettavan niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei huo-
mioida sovitellun tyéttomyysetuuden maaran laskennassa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd niin sanottua omavastuuai-
kaa pidennettaisiin nykyisesta viidesta pdivasta seitsemaan paivaan. Lisaksi
yli kaksi viikkoa kestavan kokoaikatyon paattyessa maksettava lomakorvaus
estaisi tyottomyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksote-
taan.

Omavastuupaivien lisdayksen arvioidaan koskevan vuosittain noin 180 000
tyottomaksi jaanytta henkiloa tai tydssaoloehdon uudelleen tayttavaa
etuuden saajaa. Vuosilomakorvauksen jaksotuksen poistaminen vaikuttaisi
vuosittain puolestaan noin 95 000 tyottomaksi jaavaan. (HE 73/2023, s. 34).

Hallituksen esityksessa on arvioitu lomakorvauksen jaksotuksen ja omavas-
tuuajan kohdistumista my06s sukupuolen perusteella. Lomakorvausten jak-
sotuksen poistaminen vaikuttaisi enemman naisiin kuin miehiin, koska nai-
set ovat saaneet miehid enemman jaksotuspaatoksia ikaluokissa 30-59 -
vuotiaat. Ainoastaan nuoremmissa ikaryhmissa (20-29 -vuotiaat) miehet
ovat saaneet naisia enemman jaksotuspaatoksid. Ansiopdivdarahan omavas-
tuujaksoja on naisilla miehia enemman kaikissa muissa ikaryhmissa lukuun
ottamatta nuorimpia ja vanhimpia ikdluokkia (eli 20-24 -vuotiaat ja 55-60 -
vuotiaat). (HE 73/2023, s. 36-37).

Hallituksen esityksen mukaan suojaosan poiston vaikutuksien arvioidaan
painottuvan naisiin. Sovitellun paivarahan saajista naisia oli 64 % vuonna
2022 (Kelan tyottomyysetuuksien saajista 61 %). Naiset ovat enemmistona
sovitellun ansiopaivarahan tai sovitellun tyottdmyysetuuden saajissa kai-
kissa ikaryhmissa. (HE 73/2023, s. 42).

Suojaosasta luopuminen vaikutusten kohdentumisen naisiin kerrotaan joh-
tuvan tyomarkkinoiden segregaatiosta. Osa-aikatyo on yleista esimerkiksi
naisvaltaisilla palvelualoilla. Esimerkiksi Palvelualojen tyottomyyskassasta
tyottomyysetuutta saaneista 60 % sai soviteltua tyottomyysetuutta. (HE
73/2023, s. 44).

Tasa-arvovaltuutettu ilmaisee vakavan huolensa tyottomyysetuuden sovit-
teluun ehdotettujen muutoksien osalta. Sukupuolten tasa-arvon kannalta
ei voi pitdaa hyvaksyttavind muutosehdotuksia, jotka kohdistuvat nain voi-
makkaasti paasaantoisesti naisiin.
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Tyottomyysetuuden lapsikorotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyottomyysetuuksiin maksettavasta lapsikoro-
tuksesta luovuttaisiin.

Esityksen mukaan lapsikorotuksia maksettiin vuonna 2022 ansiopdivara-
hassa noin 81 000 etuudensaajalle eli noin 31 % kaikista ansiopdivdarahan
saajista sai korotuksen. Lapsikorotuksista 58 % maksettiin naisille ja 42 %
miehille. (HE 73/2023, s. 44).

Esityksen mukaan lapsiperheissa diti sai useammin tyottomyysetuutta kuin
isd. Esityksessa arvellaan, ettd tama voisi liittya esimerkiksi naisvaltaisen
kaupan alan osa-aikatyohon. Tasta ei kuitenkaan ole tutkimukseen perustu-
vaa tietoa. (HE 73/2023, s. 44).

Lapsikorotuksen poistolla on vaikutus myds elatusvelvollisuuden toteutu-
miseen (HE 73/2023, s. 47). Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta ehdotettuja
muutoksia tulisi arvioida viela tarkkaan erityisesti ynden vanhemman per-
heiden nakdkulmasta.

Suomessa on 120 000 yhden vanhemman perhetta, joissa on 184 000 lasta.
Yksinhuoltajista valtaosa on aiteja (87 %). Ehdotuksilla on todennakdisesti
merkittavia vaikutuksia paitsi ndiden perheiden toimeentuloon, mutta
myo6s sukupuolten tasa-arvoon ja lapsiperhekoyhyyteen.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Lainsdadadannon arviointineuvosto on antanut 12.10.2023 lausunnon halli-
tuksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveysministeridlle. Lausunnossaan
arviointineuvosto on kiinnittanyt huomiotaan siihen, etta vaikutustenarvi-
oinnissa olisi tullut ottaa huomioon muut valmisteilla olevat sosiaaliturvaan
liittyvat uudistukset ja niiden mahdolliset yhteisvaikutukset erityisesti haa-
voittuvassa asemassa oleviin ihmisryhmiin. Arviointineuvosto on pitanyt
tarkeana arvioida myos sitd, miten ehdotukset vaikuttavat perus- ja ihmis-
oikeuksiin ja kohdistuvatko vaikutukset samoihin ihmisryhmiin.

Tasa-arvovaltuutettu yhtyy lainsddadannon arviointineuvoston nakemyksiin.
Valtuutettu muistuttaa myos siita, ettd Euroopan neuvoston sosiaalisten
oikeuksien komitea on todennut 15.2.2023 antamassaan ratkaisussa Suo-
men sosiaaliturvan tason liian alhaiseksi. Ratkaisussa on tarkasteltu muun
muassa tyottomyysturvan peruspaivarahan, tyémarkkinatuen ja toimeen-
tulotuen tasoa suhteessa suomalaisten keskituloon. Komitea totesi vahim-
maisetuudet lilan mataliksi kattaakseen tuensaajan perustarpeet uudiste-
tun Euroopan sosiaalisen peruskirjan edellyttamalla tavalla. Tassa linkki rat-
kaisuun. Tasa-arvovaltuutettu suosittelee, ettd eduskunta ottaa huomioon
taman ratkaisun.
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Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen

Erityisasiantuntija Pirkko Janas

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sdhkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sailytetdan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



