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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi lastensuojelulain seka varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muutta-
misesta (HE 56/2023 vp)

Lastensuojelun jéilkihuollon ikéirajan alentaminen

Esityksen mukaan lastensuojelulaissa sadadetyn lastensuojelun jalkihuollon ikara-
jaa alennettaisiin kahdella vuodella siten, etta velvollisuus jalkihuollon jarjestami-
seen paattyisi viimeistaan, kun nuori tayttaa 23 vuotta. Lastensuojelun jalkihuol-
lossa on kysymys perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesta palvelusta, johon
kohdistuu julkisen vallan turvaamis- ja tukemisvelvoite. Tdman perusoikeussaan-
noksen mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetdan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston
terveyttd. Julkisen vallan on my6s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpi-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.

Lastensuojelun jalkihuollon kannalta keskeiset Suomen kansainvaliset ihmisoi-
keusvelvoitteet maardytyvat ldhinna TSS-sopimuksen ja Euroopan uuden sosiaali-
sen peruskirjan mukaan. N&dista velvoitteista ja niiden soveltamiskdytdannosta teh-
daan asianmukaisesti selkoa esityksen perusteluissa.

Jalkihuollon ikarajan alentaminen merkitsee kaytanndssa siihen kohdistuvan pe-
rusoikeussuojan ja kansainvalisten velvoitteiden edellyttdaman tason heikenta-
mistd. Tallaisen heikennyksen on taytettava riittavalla tavalla perustuslain 19 §:n
3 momentissa saadetyn turvaamis- ja tukemisvelvollisuuden vaatimukset, eika se
saa muodostua ongelmalliseksi mydskaan perustuslain yhdenvertaisuussaantelyn
kannalta (PeVL 12/2015 vp). Kansainvélisten velvoitteiden kannalta on otettava
huomioon, etta TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaa koskevan yleiskommentin mu-
kaan sopimuksessa tarkoitettuja oikeuksia heikentavat toimet voidaan ottaa kayt-
toon vasta, kun on tarkkaan harkittu vaihtoehtoja ja toimet ovat hyvaksyttavia
suhteessa sopimuksessa annettuihin oikeuksiin kokonaisuutena valtion kaytetta-
vissa olevien kokonaisresurssien kontekstissa.

Ehdotettua jalkihuollon ikdrajan alentamista kahdella vuodella perustellaan esityk-
sessa julkisen talouden saastotarpeella. Ikdrajan alentamisen arvioidaan vuonna
2024 tuottavan 12 miljoonan euron valtiontaloudellisen sdastén ja 24 miljoonan
euron sadston vuodesta 2025. Julkisen talouden perusteltua saastotarvetta on pe-
rustuslakivaliokunnan kaytannossa pidetty sindnsa seikkana, jonka perusteella



myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen turvaamis- ja tukivelvoittei-
den tasoa voidaan laskea. Sitad voidaan siten pitda relevanttina nakdkohtana maa-
riteltdessa julkisten palvelujen laajuutta ja saatavuutta perusoikeussaantelyn ja
Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden maarittelemista rajoissa. Myos
TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaa koskevan yleiskommentin mukaan valtion kay-
tettavissa olevien kokonaisresurssien konteksti voidaan ottaa huomioon palveluja
mitoitettaessa.

Talta kannalta on erityista merkitysta silld, etta jalkihuollon ikdrajan alentaminen
kohdistuisi haavoittuvassa asemassa oleviin nuoriin. Lisaksi jalkihuollon asiakkuu-
dessa pidempaan arvioidaan olevan niiden nuorien, jotka tarvitsevat vahvaa tukea.
Jalkihuoltonuoret eivat kuitenkaan ole homogeeninen ryhma eika tuen tarve ole
sidottu yksinomaan ikaan. Ikarajan laskemisen vaikutukset kohdistuisivat siten eni-
ten niihin nuoriin, joilla on erityisen suuri tarve yksil6llisille palveluille. He olisivat
kuitenkin jalkihuollon paattyessa edelleen muiden perustuslain 19 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen etuuksien ja palveluiden piirissa. Lisaksi siirtymasaannok-
sillda pehmennettaisiin ikdrajan alentamisen vaikutuksia.

Esityksen perustelujen mukaan ratkaisevaa siten on, miten muu palvelujarjes-
telma kykenee vastaamaan erityisesti paljon ja/tai vaativaa tukea tarvitsevien jal-
kihuollosta siirtyvien nuorten tarpeisiin, jos jadlkihuollon ikdrajaa alennetaan (s.
32). Tasta ei esitykseen sisélly kovinkaan tasmallistd arviota, mika vaikeuttaa olen-
naisesti myos ikdrajan alentamisen edellytyksia koskevan valtiosdantooikeudelli-
sen arvioinnin tekemista. Perustelujen mukaan nuorten palvelutarpeeseen tulee
muutoksen jalkeen kuitenkin vastata koko nuorten monialaisella palvelujarjestel-
malla mukaan lukien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut seké sosiaaliturvaetuu-
det.

Lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa ei kaytetta-
vissa olevan informaation perusteella nayttaisi olevan estettd. Joka tapauksessa
on valttamatonta seurata jalkihuollon ikarajan alentamisen vaikutuksia ja palvelu-
jarjestelman kykya ja resursseja vastata sen kohteena olevien nuorten yksil6llisiin
tarpeisiin.

Varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuun maarittely

Hallituksen esityksen mukaan varhaiskasvatuslakia tdsmennettaisiin silta osin kuin
se sadntelee lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen jarjes-
tamisvelvollisuutta silloin, kun lapsen varhaiskasvatus jarjestetdaan muualla kuin
lapsen kotikunnassa. Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaan varhaiskasvatuslain 6
§:n 1 momenttiin lisattaisiin virke, jonka mukaan avohuollon tukitoimena tai sijais-
huoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatuksen jarjes-
tamisvelvollisuus on lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalla ja jalkihuollossa olevan
lapsen osalta asuinkunnalla. Ehdotusta on paikallaan arvioida varhaiskasvatuksen
kannalta relevanttien perusoikeuksien ja perustuslain 121 §:ssa turvatun kunnalli-
sen itsehallinnon kannalta.



Saantelyn tarkoituksena on selkeyttda varhaiskasvatuspalvelujen yhdenvertaista
saavutettavuutta myos lastensuojelulain mukaisissa sijoitustilanteissa. Silla pyri-
taan vahvistamaan lasten tosiasiallisesta yhdenvertaisuutta suhteessa muihin var-
haiskasvatukseen oikeutettuihin lapsiin. Sdantely toteuttaisi osaltaan perustuslain
6 §:n 3 momentin velvoitetta kohdella lapsia tasa-arvoisesti yksiloind. Sdaantelylla
turvattaisiin myos perustuslain 19 §:n 3 momenttiin perustuvaa julkisen vallan vel-
vollisuutta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu (PeVL 12/2015 vp).

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtavista sadade-
taan lailla. Saadettdessa kunnille tehtavia on huolehdittava myos rahoitusperiaat-
teen toteuttamisesta. Lisattavaksi ehdotettu saannds esityksen perusteluihin sisal-
tyvan informaation perusteella arvioituna maarittelisi kunnille uutta tehtdvaa eika
muuttaisi kuntien varhaiskasvatukseen kohdistuvaa jarjestamisvastuuta. Ensisijai-
sesti tdsmentavaksi tarkoitettu sdantely ei siten muodostu ongelmalliseksi myds-
kaan kunnallisen itsehallinnon kannalta.



