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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi erdaiden kansanelakeindeksiin
ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja
rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024-
2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisalain 7
§:n muuttamisesta

Viite: Sivistysvaliokunta/asiantuntijapyynto /HE 75/2023
vp/ 26.10.2023

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e YK:nlapsen oikeuksien komitea suositteli kesdkuussa 2023 antamissaan paatelmissa
Suomelle, ettd valtio valttda sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat

koyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

e YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan talouskriisien aikana taantumuksellisia
toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja
on varmistettu, etta vaikutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoit-

tuvassa asemassa oleviin lapsiin. Néin ei hallituksen esityksessa ole toimittu.

o Indeksitarkistusten jaddytykset heikentdvat laajasti lapsiperheiden toimeentuloa.
Erityisen huolestuttavaa on se, ettd osa jaadytyksistd kohdistuu jo valmiiksi

heikoimmassa asemassa oleviin lapsiperheisiin.
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o Esityksen mukaiset lapsilisan korotukset eivat ole riittdva tuki vahavaraisille ja muu-
toin haavoittuvassa asemassa oleville lapsiperheille, joiden sosiaaliturvaa ollaan tun-

tuvasti heikentamassa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd erditd etuuksia ja rahamaaria, jotka on sidottu kan-
sanelidkeindeksiin tai elinkustannusindeksiin, ei tarkistettaisi siten kuin kansanelakeindek-
sisti annetussa laissa sdddetddn tai elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti vuosina

2024-2027.

Ehdotukset koskisivat sairausvakuutuslain mukaista paivarahaetuuksien vihimmaismaaraa,
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukaista ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan
vahimmaismaaraa, tyottomyysturvalain mukaisen peruspaivarahan, peruspaivarahan koro-
tusosan ja lapsikorotuksen maaraj, lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta an-
netun lain mukaisia etuuksia, yleisestd asumistuesta annetun lain mukaisia rahamaaria, elak-
keensaajan asumistuesta annetun lain mukaisia rahamaaria, opintotukilain mukaisen opin-
torahan, opintorahan huoltajakorotuksen ja oppimateriaalisin maaraa, aikuiskoulutusetuuk-
sista annetun lain mukaista aikuiskoulutustuen perusosan maaraa seka kansainvalista suoje-
lua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun

lain mukaista vastaanottorahaa ja kayttérahaa.
Lapsen edun arviointi ensisijaisena harkintaperusteena

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa aluksi, ettd YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3.1 ar-
tiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisena harkinta-
perusteena otettava huomioon lapsen etu. Lapsen etu on kisite, joka voidaan maaritella yk-
sittdisen lapsen, lapsiryhman tai kaikkien lasten kohdalla. YK:n lapsen oikeuksien komitean
mukaan lapsen etu tulee "sopeuttaa ja madritelld tapauskohtaisesti kyseessa olevan lapsen
tai kyseessa olevien lasten erityistilanteen mukaisesti, jolloin otetaan huomioon heidan hen-
kilokohtainen tilanteensa, olosuhteet ja tarpeet.”! Myos LOS 26 artiklassa vahvistetaan, etta
lapselle sosiaaliturvaa myonnettdessa on tarvittaessa huomioitava laajasti hakemukseen vai-
kuttavia seikkoja. Komitean yleiskommentissa lapsen edusta (nro 14) on kuvattu laajemmin,

miten lapsen etua tulisi arvioida eri tilanteissa.2
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Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd lapsen edun ensisijaisuuden huomioonottaminen siten,
kuin se Suomessa laintasoisena voimassa olevassa lapsen oikeuksien yleissopimuksessa on
madritelty, edellyttas, ettd lapsen/lapsiryvhman/kaikkien lasten tilannetta tarkastellaan ko-
konaisvaltaisesti. On ymmarrettavaa, etta julkisen talouden suunnittelussa ja talousarvioesi-
tyksen valmistelussa keskitytdan taloudellisiin vaikutuksiin, mutta samaan aikaan on valtta-
matontd, ettd myos taloudellisten toimenpiteiden suoria ja valillisia vaikutuksia lasten oi-

keuksiin ja asemaan arvioidaan monipuolisesti vastaavalla tavoin.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat ryhtymaan
kaikkiin tarpeellisiin lainsdddannéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa
tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien toteuttamiseksi sopimusvaltiot niin ikdan ryhtyvat mahdollisimman tdysimaarai-
sesti tallaisiin toimiin kdytettavissa olevien voimavarojensa mukaan ja tarvittaessa kansain-

valisen yhteistyon puitteissa.

Lapsen oikeuksien yleissopimus ottaa siten huomioon valtion kdytettiavissa olevat resurssit,
mutta asettaa lapsen edun kuitenkin etusijalle myos silloin, kun tehdaan talouden sopeutta-
mistoimia ja sddstopadtoksid. Yleissopimuksen tdytdntoonpanoa valvovan YK:n lapsen oi-
keuksien komitean mukaan sopimusvaltioiden ei tulisi ryhtya tarkoituksellisesti taloudelli-
siin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin liittyviin taantumuksellisiin toimiin. Sopimus-
valtioiden ei mydskaan pitaisi sallia lasten oikeuksien nykyisen toteutumistason heikenty-
misti. Komitea toteaa, etti talouskriisien aikana taantumuksellisia toimia voidaan
harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu,
ettd vaikutukset kohdistuvat viimeisend lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa

oleviin lapsiin.3

Huomautamme, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesdkuussa 2023 antamis-
saan paatelmissa Suomelle, ettd valtio valttaa sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka
vaikuttavat kéyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.* Suosituksissa kehote-
taan useassa muussakin kohdassa, muun muassa koulutukseen, vapaa-aikaan ja vakivallan
ehkaisyyn liittyen, parantamaan sosiaalis-taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevien las-
ten asemaa. Lapsiperhekdyhyydelld on tutkitusti haitallisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin
ja terveyteen joskus jopa lapi koko elaman. Hallitus on nyt toimimassa juuri painvastoin kuin

lapsen oikeuksien komitea suosittelee.
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Lapsille kuuluvat lapsen oikeuksien yleissopimuksen takaamien oikeuksien lisdksi muiden
ihmisoikeussopimusten mukaiset oikeudet. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa siten myos YK:n
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien yleissopimukseen (SopS 6/1976,
TSS-sopimus) perustuvasta vahvasta olettamuksesta, jonka mukaan sosiaaliturvan heiken-
nykset ovat kiellettyja.> Mikali heikennyksia kuitenkin tehddan, on sopimusvaltion todistet-
tava, ettd heikennykset perustuvat huolelliselle harkinnalle, jossa kaikki vaihtoehtoiset to-
teuttamistavat on punnittu. Nakokulma on siten tdysin yhdenmukainen lapsen oikeuksien
yleissopimuksen mukaisen tulkinnan kanssa. Lisdksi TSS-sopimuksessa korostetaan lasten ja
nuorten erityisen suojeltua asemaa ja todetaan, ettd "suurin mahdollinen suojelu ja apu on
annettava perheelle, joka on yhteiskunnan luonnollinen ja perustavaa laatua oleva yhteiso,
varsinkin sen perustamista varten ja niin kauan kuin se on vastuussa vajaavaltaisten lasten

huollosta ja kasvatuksesta.” (10 artikla).

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea esitti huolensa vii-
meisimmissd Suomea koskevissa loppupaatelmissaan (2021) hallituskaudella 2015-2019
tehdyistd indeksijaddytyksista ja etuuksien leikkauksista. Komitea katsoi, ettd ne tekivit
etuuksista riittimattomia ja vaikuttivat suhteettomasti jo valmiiksi epdedullisessa asemassa
oleviin ryhmiin.6 Komitea vaati sopimusvaltiota varmistamaan uudistusten yhteydessd’, etta
sosiaalietuudet pysyvat riittavina. Jos leikkauksia harkitaan muun muassa julkisen talouden
sdadstotoimien yhteydessa, niiden on oltava valiaikaisia ja niiden tulee koskea ainoastaan krii-
siaikaa. Leikkausten tulee my0s olla sikali valttamattomia ja oikeasuhteisia, ettd muiden toi-
mintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteistd pidattyminen olisi haitallisempaa ta-
loudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta. Leikkaukset eivit saa vai-
kuttaa suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin ryhmiin eika
niihin tulisi liittdd muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetaan krii-
siaikoina syntyvaa eriarvoisuutta. Leikkauksissa on myos sailytettdva etuuden ydinosa, joka

mahdollistaa edunsaajille riittdvan elintason.8

Indeksitarkistusten jaadytysten ja muiden lapsiperheiden toimeentuloon

kohdistuvien muutosten yhteisvaikutuksista

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd merkittdva osuus indeksitarkistusten jaadytyksen
kohteena olevista etuuksista on lapsiperheiden saamia etuuksia. Indeksijaadytykset
heikentavat siis laajasti lapsiperheiden toimeentuloa. Erityisen huolestuttavaa on se, ettd osa

jaadytyksistd kohdistuu jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin lapsiperheisiin.
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Koulutusta koskevien etuuksien indeksitarkistusten jadadytyksia onkin syyta tarkastella
kokonaisuutena suhteessa  kaikkiin  hallitusohjelmaa sisdltyviin  sosiaaliturvan

heikennysehdotuksiin.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda siis huomioita siihen, ettd indeksitarkistusten jaadytysten
lisdksi samaan aikaan ollaan tekemdssd lukuisia muita lapsiperheiden toimeentuloon
vaikuttavia heikennyksid. @ Ne nayttdisivit kohdistuvan monilta osin jo valmiiksi
heikoimmassa asemassa oleviin lapsiperheisiin ja lapsiin. Tallaisia muutoksia ovat muun
muassa tyottomyysetuuksien lapsikorotusten poistaminen, yleiseen asumistukeen
kohdistuvat muutokset seka toimeentulotukilain muutokset. STM arvioi, ettd suhteellisen
pienituloisuuden arvioidaan lisdantyvan eniten nuorten aikuisten, yksinhuoltajien seka van-

hempien tyoikiisten yksin asuvien keskuudessa.

Osa ehdotetuista muutoksia on ainakin pyritty toteuttamaan siten, etta vaikutukset lapsiin ja
lapsiperheisiin jaisivat vahaisiksi, joka on luonnollisesti myonteista. Kuitenkin sosiaali- ja ter-
veysministerion sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnin laskelmat!? osoittavat,
ettd taloudellisilta kokonaisvaikutuksiltaan muutokset heikentédvat pienituloisten ja koyhien
lapsiperheiden asemaa. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd tata ei tee yhtdan hyvaksytta-
vammaksi se, ettd myds muiden vaestdoryhmien toimeentulo heikkenee tai se, ettd lapsiper-

heiden toimeentulo heikkenee vihemman.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan (kohta 4.3.), etta hallitus uudistaa sosiaali-
turvaa siten, ettd jarjestelma on tyohon kannustavampi. Toisin sanoen tavoitteena on, etta
tyonteon tulee aina olla kannattavampaa kuin sosiaaliturvan varassa eldminen. Epaselvaksi
jaa, miten esitetyt muutokset tukevat titd sindnsa hyvin kannatettavaa tyontekoon kannus-
tamisen tavoitetta, kun niin monen perheen kaytettivissa olevat tulot ahkerasta tyonteosta

huolimatta pienenevat nykyisestaan.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa ehdottomasti tyollisyytta lisdavia toimia seka lapsiperhe-
koyhyyden vahentamista. Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota lapsi-
perhe- ja lapsikdyhyyteen Suomessa.!! Lapsikdyhyys on Suomessa yleistynyt 2000-luvulla.
Suomalaislapsista noin 11 prosenttia elaa suhteellisessa kdyhyydessa.12 Vuonna 2021 noin
121 800 lasta eli pienituloisessa perheessa. Tama vastaa 12 prosenttia kaikista Suomessa
asuvista lapsista.!3 Kdyhyys koettelee etenkin yksinhuoltajaperheitd, yhden tulonsaajan per-
heitd, monilapsisia perheitd ja pienten lasten perheita. Samalla lapsiasiavaltuutettu kuitenkin

muistuttaa koyhyyden olevan lapsiperheissd ilmiona erilainen kuin muissa kotitalouksissa:
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toisin kuin muissa kotitalouksissa, joissa koyhyys yleensa selittyy tyottomyydella tai tydela-

man ulkopuolella olemisella, koyhista lapsiperheistd lahes puolessa huoltaja on toissa.14

Lapsiperheissd joudutaan ty6ssdkaynnistd huolimatta turvautumaan usein esimerkiksi asu-
mistukeen ja toimeentulotukeen. Monien meneillddn olevien muutosehdotusten vaikutuk-
sena lapsiperheiden talous heikkenee ja etenkin toimeentulotuen tarve lisddntyy. Tama on
myo0s suorasanaisesti todettu useassa asiaan liittyvassa hallituksen esityksessa. Hallitusoh-
jelman tavoitteena on kuitenkin vihentaa tukeutumista sosiaaliturvaan. Ristiriita nayttaa il-
meiseltd. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi
ja yleensa lyhytaikaiseksi tukimuodoksi, joten vaikuttaa arveluttavalta ja varsin lyhytnakai-
selta tehda saastopaatoksia, jotka pakottavat lapsiperheita toimeentulotuen piiriin tai piden-

tavat toimeentulotuen tarvetta.

Kuten hallituksen esityksen lapsivaikutusten arviointia koskevassa kohdassa 4.2.3.3 tode-
taan, myo0s nyt kasilld olevalla esitykselld on huomattavia negatiivisia vaikutuksia heikoim-

massa asemassa olevien lapsiperheiden toimeentuloon.

Lapsikdyhyyden vahentdminen on vuodesta 2019 asti ollut kansallisen lapsistrategian kes-
keinen tavoite ja Suomi on asettanut kansalliseksi tavoitteekseen vahentad koyhyys- tai syr-
jaytymisriskissa olevien henkiléiden maaraa 100 000 henkil6llda vuoteen 2030 mennessa.
Naistd 100 000 henkilostda kolmasosan tulisi olla lapsia.l> Tavoitteet ovat perusteltuja, silla
lapsikdyhyyden kielteiset seuraukset lapsen hyvinvoinnille ja kehitykselle on todistettu lu-
kuisissa tutkimuksissa. Suomalaisessa kohorttitutkimuksessa voitiin aukottomasti osoittaa,
ettd lapsiperheen kaytettdvissa olevien tulojen vahentyminen muodostaa merkittdvan riskin
lapsen mielenterveydelle lisddamalla aikuisten kokemaa stressia ja aiheuttamalla negatiivisia
muutoksia vanhempien mielenterveyteen, vanhempien valiseen suhteeseen ja vanhemmuu-

teen. Vaikutukset olivat pitkdaikaisia ja ylisukupolvisia.16

Niin ikddn vuonna 1987 ja 1997 Suomessa syntyneiden lasten kohorttitutkimukset ovat
osoittaneet koyhyyden ylisukupolvisuuden ja lukuisat yhteydet erilaisiin pahoinvointitekijoi-
hin, kuten lastensuojelun tarpeeseen ja nuorisorikollisuuteen.!? Vastaavia tuloksia on ha-
vaittu lukuisissa kansainvalisissa tutkimuksissa, myos Pohjoismaissa. Esimerkiksi Tanskassa
pyrittiin lisddmaan tydnteon kannustimia leikkaamalla rajusti maahanmuuttajataustaisten
perheiden sosiaaliturvaa vuonna 2002. Arvostettujen taloustieteilijoiden tutkimus osoittaa

uudistuksen Kielteiset vaikutukset erityisesti lapsiin: lasten osallistumisaste niin varhaiskas-
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vatuksessa kuin esikoulussa laski, lasten suoriutuminen kielikokeissa heikkeni ja teini-ikais-

ten rikollisuus lisdantyi.18
Nuorten kuntoutusrahaan kohdistuvat muutokset

Nuorten kuntoutusrahan tavoitteena on parantaa niiden nuorten, joilla on opiskelukykyyn
vaikuttava sairaus tai vamma, mahdollisuuksia suorittaa ammatillinen tutkinto ja edistaa sita
kautta padsya tyoelamadn, itsendista selvidmistd, osallistumista seka sosiaalista hyvinvointia.
Nuoren kuntoutusrahan myodntidmisen sairausperusteet liittyvat yleisimmin mielentervey-
den ja kdyttaytymisen hairioihin, hermoston sairauksiin tai synnynndisiin epdmuodostumiin
ja kromosomipoikkeavuuksiin.1® Nuoren kuntoutusraha korotettiin vuonna 2016 takuuelak-
keen tasolle. Tuolloin korostusta perusteltiin silld, ettd nuoria kannustettaisiin kuntoutu-
maan ja tyoelamadn tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen sijaan. Nuorten kuntoutusraha on

KELAn tutkimuksen mukaan vahentanyt tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista.20

Lasten ja nuorten mielenterveyden oireet ja hdiriot ovat viime vuosina lisddntyneet ja niiden
ehkaisy seka hoito tunnistetaan hallitusohjelmassa yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi. Lasten
ja nuorten neuropsykologisten hairididen kuntoutusta ja kuntoutuspalveluja on tarkoitus
parantaa Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen kautta maaraaikaisessa ohjelmassa. Kirjaus
on sindnsa myonteinen. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta sen tarkoituksena on osaltaan
korvata uuden vammaispalvelunlain voimaantulon siirtimistd. Lapsiasiavaltuutettu totesi
tuossa yhteydessj, ettd silla ei kuitenkaan korvata kuin pienelta osin niita uudistuksia, joiden

tarkoitus on ollut parantaa vammaisten lasten asemaa uuden vammaispalvelulain myota.2!

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on painottanut lasten
mielenterveyspalvelujen resursoinnin kiireellisyytta Suomessa. Komitea on kehottanut Suo-
mea muun muassa tehostamaan lapsille tarkoitettuja mielenterveyspalveluja ja -ohjelmia
seka panostamaan ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin, puuttumaan lasten itsemurhien suu-
ren maaran ja mielenterveysongelmien taustalla oleviin syihin ja varmistamaan, etté lasten
ndkokulma otetaan huomioon kehitettdessa heille tarkoitettuja palveluja ndiden ongelmien

ratkaisemiseksi.z2

Kasilla olevan hallituksen esityksen mukaiset indeksijaadytykset kohdistuvat myos nuorten
kuntoutusrahaan. Sen lisaksi on huomattava, ettd kuntoutusrahan vihimmaismaaraa on eh-
dotettu laskettavaksi (HE 60/2023 vp). Mainittujen tavoitteiden ja tutkimustulosten valossa

lapsiasiavaltuutettu pitda erittdin huolestuttavana tuossa hallituksen esityksessa esitettya

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 8/11
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/60/2023

26.10.2023

arviota (s. 9), jonka mukaan kuntoutusrahan vahimmaismaaran lasku voi johtaa siihen, etta
lasten motivaatio osallistua kuntoukseen laskee. Se tarkoittaa kiaytanndssa, ettd myos nididen
lasten opinnot voivat vaarantua. Talla voi olla pitkdkantoisia seurauksia seka yksilétasolla

ettd laajemmin tyollisyyskehityksen nakokulmasta.

Edelleen on syyta pitda mielessd, ettad hallitusohjelmaan sisdltyy myos kirjaus, jonka mukaan
vuonna 2025 on tarkoitus peruuttaa lakimuutos, joka on mahdollistanut vuoden 2019 alusta
16-29-vuotiaiden ammatilliseen kuntoutukseen padsyn ilman sairaus- tai vammadiagnoosia.
Sen tarkoituksena oli nopeuttaa kuntoukseen ohjautumista. Tdma peruutus toteutuessaan
voi entisestdd heikentdd kyseessd olevien nuorten mahdollisuuksia kouluttautua ha-

luamaansa ammattiin ja tyo6llistymiseen.

Hallitusohjelmaa toteuttavat esitykset heikentdvat sosiaaliturvaa ja muita etuuksia laajasti.
Useat niista kohdistuvat pienituloisiin lapsiperheisiin. Yhteista esityksille on ollut se, etta ta-
loudellisia vaikutuksia on arvioitu paikoin varsin huolellisestikin kulloinkin kyseisen esityk-
sen kannalta, mutta perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, mukaan lukien vaikutuksia lasten ja
lapsiperheiden asemaan ja oikeuksiin, ei ole arvioitu juuri lainkaan. Merkittdva ongelma on
ollut kokonaisvaikutusten arvioinnin puute. Kokonaisarviointia tulee tehda seka yksittaiseen

etuuteen kohdistuvien eri muutosten osalta ettd kaikkien muutosten yhteysvaikutuksista.
Lapsilisidn korotukset

Indeksitarkistusten jaddyttdmistda pyritddan kompensoimaan lapsiperheille lapsilisdn
korotuksilla. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan suunnitellut lapsilisin korotukset
eivat ole riittdvida kompensoimaan hallitusohjelman mukaisia talouden sopeutustoimia, joista
valitettavan suuri osa kohdistuu juuri heikoimmassa taloudellisessa tilanteessa oleviin
lapsiperheisiin. Kuten hallituksen esityksessékin todetaan (s. 31), on myo6s huomattava, etta
lapsilisan korotukset, jotka koskevat alle 3-vuotiaita lapsia ja monilapsisia perheitd, eivat
siten kohdistu kaikkiin jaddytettavid etuuksia saaviin lapsiperheisiin ja toisaalta, korotuksen
madra ei valttdmattd vastaa indeksitarkistusten tekematta jattamisesta aiheutuvaa

menetysta.

Lapsiasiavaltuutettu suhtautuu lapsilisdn korotuksiin kahtalaisesti. Lapsilisdn ostovoiman
heikentymisen ja hyvinvointivaltion legitimiteetin kannalta lapsiasiavaltuutettu pitaa lapsili-
sdn korotuksia kannatettavina. Ostovoimalla mitattuna Suomen lapsilisdn taso ei muihin mai-

hin verrattuna ole kovin korkea.23 Lapsilisdn ostovoima on vuosien kuluessa heikentynyt voi-
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makkaasti, eri arvioiden mukaan jopa kolmanneksen vuoden 1994 tasosta. Kelan arvion mu-
kaan hintojen nousu nosti koyhyysastetta yhteensa 2,5 prosenttiyksikkoa. Nousu vastaa noin
62 000 uutta koyhaa kotitaloutta, joista lapsiperheitd on 16 000. Kéyhyysasteen nousu koh-
distui erityisesti yhden aikuisen lapsiperheisiin (5,8 prosenttiyksikon nousu). Naista kotita-

louksista 22 prosenttia elda hintojen nousun jalkeen kéyhyysrajan alapuolella.z4

Yleisesti ottaen universaali lapsilisdn korottaminen on kddenojennus lapsiperheille ja kaikille
lapsiperheille annettavalla tuella on tarkea symbolinen merkitys: valtio osoittaa, ettd se pitaa
kaikkia lapsia ja heiddn hyvinvointiaan tarkedna. Samalla lapsilisa yllapitda hyvinvointival-
tion legitimiteettia: kaikki kerryttdvat mahdollisuuksiensa mukaan yhteiskunnan voimava-
roja ja saavat siitd osansa. Nyt ehdotettavat lapsilisan korotukset ovat kuitenkin hyvin vaati-
mattomat hintojennousun ja sosiaaliturvan leikkausten aiheuttamien taloudellisten vaikeuk-
sien rinnalla. Ne eivat mydskaan koske kaikkia lapsia. Kelan tutkijat ovat arvioineet, ettd lap-
silisdn vaatimattomilla tasokorotuksilla ei juurikaan ole vaikutusta hintojennousun aiheutta-

maan lapsiperhekéyhyyden lisdantymiseen.2s

Taman vuoksi onkin muistettava, etta lapsilisan korotukset eivat yksinadn ole riittava tuki
vahavaraisille ja muutoin haavoittuvassa asemassa oleville lapsiperheille, joiden sosiaalitur-
vaa ollaan ty6ttdmyysturvan lapsikorotusten ja suojaosien poiston, toimeentulotuen rajoi-
tusten, asumistuen leikkausten ja suojaosan poiston seka kasilla olevien indeksijaadytysten
myo6ta tuntuvasti heikentdmassa. Toimeentulotukea saavat lapsiperheet eivat hyody lapsili-
san korotuksesta, koska se otetaan lapsen perusosaa madriteltdessa tulona huomioon. Li-
sdksi ongelmana on, ettd korotukset jaddvat saamatta osalta muiden heikennyksien kohteena

olevilta lapsiperheilta.

Edelld mainittua kdytant6a lapsiasiavaltuutettu on aiemmin kannustinongelmien vuoksi pi-
tanyt perusteltuna, mutta vallitsevassa tilanteessa se lisda entisestadn vahavaraisten perhei-
den taloudellista ahdinkoa ja epdoikeudenmukaisuuden kokemusta. On perusteltua kysya3,
onko oikeasuhtaista korottaa hyvatuloisten ja varakkaiden perheiden lapsilisda samalla, kun
kaikkein epdedullisimmassa asemassa olevien lapsiperheiden toimeentuloa valtiontalouden

vakauttamisen nimissa heikennetaan.
Lopuksi

Lapsiasiavaltuutettu esittdd huolensa siitd, etta kisilla olevassa hallituksen esityksessa eika

muissakaan sosiaaliturvan muutoksia koskevissa esityksissa ole kuvattu muita toteutusvaih-
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toehtoja eika luonnollisestikaan niita siten ole esityksissa mydskadn arvioitu. Tatd on perus-
teltu silla, ettd muutosesitys sisaltyy hallitusohjelmaan. Epaselvaa on, onko muita toteutus-
vaihtoehtoja harkittu ja arvioitu hallitusohjelmaakaan tehtdessa. Tassa kohdin haluamme
muistuttaa jo edelld mainitusta huomiosta: YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan talous-
kriisien aikana taantumuksellisia toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun kaikki
muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, etta vaikutukset kohdistuvat viimei-
send lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin. Hallitusohjelma ei va-

pauta lainsaatdjaa tastd arvioinnin ja varmistamisen velvoitteesta.

Jyviskyldssa 26.10.2023

Elina Pekkarinen Merike Helander
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