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Tyottomien Keskusjarjeston lausunto, HE 73/2023 vp

Ty6ttdmien Keskusjarjesto kiittada tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynndstanne,
Tassé lausuntopyynnossa otamme kantaa alla olevaan lakiesityskokonaisuuteen:

“Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydttomyysturvalakia niin, ettéa tdhan kokonaisuuteen sisaltyvat
seuraavat linjaukset toteutetaan: niin kutsuttu lomakorvausten jaksotus palautetaan ja ty6ttdmyysturvan
omavastuupaivat palautetaan viidesta seitsemaan. Tyottémiad kannustetaan kokopaivatyohon poistamalla
tyottomyysturvan suojaosat ja uudistuksen vaikutuksia seurataan. Lisaksi tyottomyysetuuksiin
maksettavat lapsikorotukset poistetaan. Koska esitys vaikuttaa valtion ensi vuoden talousarvioon, se on
annettava budjettilakien aikataulussa.”

Suojaosan poistaminen heikent&a osa-aikatyon tekemisen kannusteita ja siten mm. vaikeuttaa
tyomarkkinoilla tukea tarvitsevien tyoéllistymista

Esityksessd ehdotetaan, ettd “suojaosasta luovuttaisiin ty6ttomyysetuuden sovittelussa. Muilta osin
tyottomyysetuuden sovittelua koskevat sddnnokset sailyisivat ennallaan. Tasté seuraisi, ettd sovittelussa
huomioitaisiin 50 prosenttia etuusjakson aikana maksetusta palkasta tai sivutoimisen yritystoiminnan
tulosta, ja ettd suojaosan mukaista vahennysta ei tehtéisi ennen sovittelua. Liséksi esityksessa ehdotetaan,
ettd tyottomyyden alun omavastuuta koskeva ehto palautettaisiin vuotta 2018 edelténeeksi seitsemén
paivan tyottomyytta vastaavaksi ajaksi, ja etta tyottomyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset
poistettaisiin.”

Ty6ttdmien Keskusjérjesto pitaa suojaosan poistamista heikennyksend, koska talla esityksell& heikennetéén
osa-aikatyon tekemisen kannusteita tilanteessa, jossa kaikille ei ole kokoaikat6ita tarjolla ja osatyokykyisten
mahdollisuudet tyollistyd heikkenevat. Tyottdmien Keskusjérjeston mielesté kaikki lainmukainen ty6
mukaan lukien osa-aikatyd on periaatteessa lahtokohtaisesti hyvad. Etenkin nuorille osa-aikatyd voi olla
hyva mahdollisuus tutustua eri aloihin ja tydnantajiin — osatyokykyiset eivat valttamatta pysty tekeméan
taytté tyoviikkoa.

Ty6ttdmien Keskusjarjeston mielesté hallituksen tavoite siitd, ettd tehddan enemman kokoaikatgité on
my@s tavoiteltava. Mutta suojaosan poistaminen ei ole riittava takuu siitd, etta tilalle syntyy kokoaikainen
tybsuhde. Tyottdmyysturvan suojaosa ei ole luonut osa-aikaty6td, vaan se on mahdollistanut pienituloisille
tyottémille mahdollisuuden osallistua tydntekoon.

Lausuntoesityksessa todetaan.

”Suojaosa parantaa kokonaan tydttdmien kannustimia ottaa vastaan osa-aikaista tai lyhytkestoista
tyota. Tyottdmien kannustimet tehdé osa-aikaista tyota ovatkin yleisesti ottaen hyvat. Samaan aikaan
suojaosat kuitenkin usein heikentévat osa-aikatyota tekevien etuudensaajien kannustimia kasvattaa
tyOtuntejaan ja varsinkin siirtyd kokoaikaiseen tyéhdn. Osa-aikatyota tekevalla sovitellun
tyottomyysetuuden saajalla tyénteon lisddminen ei valttamatta lisdé henkilon tuloja lainkaan, ja suojaosa
sekd sen korottaminen syventaa tatéa vaikutusta, jota on tarkemmin kuvattu esityksen osiossa 4.2.1.1.
Selke&a tutkimustietoa siitd, missd méaarin suojaosa todellisuudessa parantaa ty6llisyytta niilla, joilla
kannustimet suojaosan mygta paranevat, ja paljoko se heikent&a tyollisyytta niillg, joilla kannustimet
suojaosan vuoksi heikkenevét, ei ole.”
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Ty6ttdmien Keskusjarjestd on ehdottanut, etté tydttdmyysturvan suojaosaa tulee nostaa 500 euroon.
Meille on tullut palautetta, etta n. 300 euron kk/suojaosa vaikeuttaa lisatyotuntien ottamista. Enemmankin
osa mielelldén tekisi, ja toitékin olisi osalle tarjolla.

Kysymys ei ole pelkastaan siitd, kuinka osa-aikaty® korvaa kokoaikatydtd vaan myos siité, kuinka paljon osa-
aikatyon tukeminen tuo uutta tyévoimaa tyémarkkinoille. On niité ihmisia, jotka kykenevét vain osa-
aikatyohon. Tyottomyysturvan suojaosa on tukenut heiddn mahdollisuuksiaan tydntekoon ja olla mukana
yhteiskunnassa. Naiden ihmisten joukkoon kuuluu mm. ty6- ja toimintakyvynsé kanssa haasteita kokevat tai
sitten syrjaseuduilla asuvat ihmiset, joille kokoaikaty6ta ei ole tarjolla. Osa-aikaty6 tukee kuntoutumista.
Ty6tulot kerddvat elaketta.

Joka kuukausi kaikki tydnhakijat on velvoitettu osoittamaan hakevansa toita. Eli tyon tarjonnasta
hallituksen ei tarvitse olla niin huolissaan. Ennemminkin kysymys on kohtaanto-ongelmista, joita
ratkaistaan eri keinoin.

Lapsikorotusten poistaminen

Ty6ttdmien Keskusjérjesto pitaéa lapsikorotusten poistamista erittdin vastuuttomana leikkauksena.
Hallituksen esityksessa ehdotetaan lapsikorotusten poistamista, ja se perustellaan esityksessa mm ndin:

"Tyottomyysetuuksiin eli tydmarkkinatukeen, peruspéivarahaan ja ansiopaivarahaan maksetaan
lapsikorotusta, jonka maara vuonna 2023 on yhden lapsen perheesséa 7,01 euroa paivassa (noin 150 euroa
kuukaudessa), kahden lapsen perheessa 10,29 euroa péaivassa (221 euroa kuukaudessa) ja vahintaan
kolmen lapsen perheissd 13,26 euroa péaivassa (285 euroa kuukaudessa). Vuonna 2023 voimassa on
kuitenkin valiaikainen lapsikorotuksen korotus. llman véliaikaista korotusta lapsikorotus olisi yhdesta
lapsesta 5,84 euroa paivassa (noin 125 euroa kuukaudessa), kahdesta lapsesta 8,57 euroa péivassa ja
kolmesta tai useammasta lapsesta 11,05 euroa paivassa. Lapsikorotus maksetaan paitsi tydttdmyyden
perusteella maksettaviin etuuksiin myos tyollistymisté edistavan palvelun ajalta maksettaviin etuuksiin, ja
lapsikorotus sisaltyy lisaksi alueellisen liikkumisen edistamiseksi maksettavaan liikkkuvuusavustukseen.”
Lapsikorotus nostaa tyottomyysetuuden tasoa suhteessa muihin sosiaaliturvaetuuksiin ja voi siksi ohjata
henkil6a hanen tilanteeseensa ndhden vaaralle etuudelle (esimerkiksi vahimmaismaarainen
sairauspaivaraha ja tydmarkkinatuki). Koska lapsikorotus nostaa ty6ttomyysetuuksien maaraa, se myos
heikent&a tyonteon kannustimia. Kuten alla osiossa 2.8 kuvataan, vuoden 2024 loppuun saakka
lapsikorotusjarjestelméa myos nostaa kuntien rahoitusvastuuta.”

Lapsikorotusta arvioidaan tassa yhteydessa vain tyénteon oletettujen kannustimien nakdkulmasta.
Ty6ttdmien Keskusjarjeston mielestd erityisesti lasten kohdalla on aarimmaiseen tarke&é arvioida
pitkakestoisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Lakiesitys on téssa mielessa kasittamaton ja vahintéénkin tata
asiaa taytyy perusteellisesti arvioida Perustuslakivaliokunnassa.

Suomi on saanut jo Euroopan Neuvostolta kolme oikeudellista ratkaisua, joissa on todettu suomalaisen
perusturvan tason olevan riittdmaténta. Mydskin THL:n tuoreimmassa tutkimuksessa on todettu, etta
esimerkiksi toimeentulotuen perusosa (seké tydmarkkinatuen ja asumistuen kokonaisuudet), eivat turvaa
inhimillisen elamé&n edellytyksia. Tyottomien Keskusjarjestt inmettelee, miten tdméan todistustaakan alla
ylip4ataan voidaan keskustella lapsiperheiden elaman heikentdmisesta. Olisiko myds syyté pohtia naité
etuuksien heikentdmisia Yhdistyneiden Kansakuntien Lapsen oikeuksien kansainvélisen sopimuksen
nakodkulmasta? Suomi on sitoutunut mm. ndihin yleisiin periaatteisiin:

“Lapsen oikeuksien sopimuksessa on nelja yleisperiaatetta: syrjimattémyys (artikla 2), lapsen edun
huomioiminen paattksenteossa
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(artikla 3), oikeus elamaan ja kehittymiseen (artikla 6) seka lapsen nékemysten kunnioittaminen kaikissa
hanta koskevissa asioissa (artikla 12). Naiden neljan yleisperiaatteen valossa tarkastellaan kaikkea lapseen
liittyvad.” https://www.ykliitto.fi/julkaisut/ykn-lapsen-oikeuksien-yleissopimus-ja-sopimuksen-valinnaiset-
poytakirjat

Suomi on mm. lapsikorotuksella pyrkinyt turvaamaan yhdenvertaisempaa mahdollisuutta tydttémien
perheiden lapsille rakentaa eldam&a Suomessa. Tama ei ole misséddn nimessa pelkéstéan lyhytnékdinen
taloudellinen "kannustinkysymys.” Tutkimustietoa Suomen lamaolosuhteiden haitallisista vaikutuksista on
paljon (mm. Syntymé&kohortti -87, 90-luvun lamalapsuuden laaja seurantatutkimus). Tyottémyys, yritysten
konkurssit ja sosiaaliturvan heikennykset aiheuttivat myds nuorissa periytyvaa tyottomyytta, lisdantyvia
paihde- ja rikosvaikutuksia, seka pitkaaikaisista mielenterveyden ongelmista. Paananen, Ristikari,
Merikukka, Ra&mg, Gissler 2012

Mikali hallitus haluaa mahdollistaa tyottomien perheiden vanhempien tydllistyminen, tdhadn ongelmaan
téytyy tarttua ihan eri kulmasta — esimerkiksi tydtakuulla seké& panostamalla perhepalveluihin ja
koulutukseen.

Ty6ttdmien Keskusjarjestd kiinnittdd myos huomion siihen, etté esimerkiksi vaikutusarvioinneissa, joihin
téssakin lakiesityksessa nojataan, todetaan etté arviot ovat epdvarmoja ja taipuvaisia olettamaan, etta
tuensaajat hakevat kaikki heille oikeutetut tuet. Suomessa ei kdytanngssa ndin tapahdu ja etenkin
toimeentulotuen osalta on sen k&ytdssé merkittavasti hajontaa. Alla lainaus yhteisvaikutusarviosta, mihin
my0s tadma4 lakiesitys nojaa:

“Etenkin toimeentulotuen mallintaminen on SISU-mikrosimulaatiomallissa epatarkkaa, mika tekee
sosiaaliturvan muutosten kohdentumisen arvioinnista jossain maarin vaikeampaa. Epatarkkuuteen
vaikuttavat useat seikat, esimerkiksi tulojen kasittely vuosikeskiarvoina seka perustoimeentulotuen saantiin
vaikuttavien tekijoiden, esimerkiksi kateisvarojen, puuttuminen aineistosta. Liséksi mallissa oletetaan, etta
kaikki toimeentulotukeen mallilaskennan perusteella oikeutetut sitd myds hakevat ja saavat.
Todellisuudessa osa toimeentulotukeen oikeutetuista ei tukea hae. Yleisesti ottaen malli yliarvioi muutosten
my0ta tapahtuvan toimeentulotuen saannin kasvun. Tdméan vuoksi muutoksia on osin arvioitu my6s ilman
mallin laskennallista perustoimeentulotukea 1. N&ita tuloksia on esitetty liitteen 2 kuvioissa. Esitetyt
muutokset voivat vaikuttaa myos ehkaisevéan ja tdydentavan toimeentulotuen kayttoon. Naita vaikutuksia
ei ole arvioitu.”

SOSTE on arvioinut, etté nykytilanteessa 47 000 uutta ihmista joutuvat Hallitusohjelmassa kirjautuneista
leikkauksista johtuen tilanteeseen, missa ovat oikeutettuja byrokraattiseen toimeentulotukeen, milld on
selkeitd tyollistymisté heikentaviéd kannusteita.

Ty6ssdoloehdon euroistaminen eriarvoistaa ja tydssdoloehdon kiristdminen heikentéda tydttdmien turvaa
ja tyollistymismahdollisuuksia

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tydsséaoloehdon kiristdmisté 12 kuukauteen ja sen euroistamista:
“Ehdotetun tydttomyysturvalain 5 luvun 3 8:n mukaan palkansaajan tydssédoloehto tayttyisi, kun henkild
on 28 kuukauden tarkastelujakson aikana kerryttéanyt yhteensa vahintaan 12 tyéssaoloehtokuukautta.
Lain 5 luvun 4 §:ssd maariteltdisiin tydssaoloehtokuukausi. Tyésséoloehtokuukaudella tarkoitettaisiin
kalenterikuukautta, jona maksettu vakuutuksenalainen tydhon perustuva vakiintunut tulo ennen
ennakonpidatysta olisi vahintdan 930 euroa kuukaudessa vuoden 2023 tasossa. Lisaksi
tyottomyyspdaivarahan edellytyksend oleva tydsséoloehto voisi kertyd myos puolikkaina
tyossaoloehtokuukausina. Tallgin tydssaoloehtokuukaudeksi luettaisiin myos sellaiset kaksi erillista
kalenterikuukautta, joiden aikana henkil6lle on maksettu kumpanakin vakuutuksenalaista vakiintunutta
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palkkaa vahintdan 465 euroa, mutta vahemman kuin 930 euroa. Tuloja voitaisiin my6s kohdentaa
poikkeuksellisesti muutoin kuin maksuperusteisesti. Poikkeuksista tyéssaoloehdon kertymiseen sdédettaisiin
5luvun 4 b 8:ssa.”

Ty6ttdmien Keskusjarjesto pitaé tydssaoloehdon heikentdmistd vastuuttomana. Tyottomyysturvan tehtava
on yllapitaa tyottémien toimeentuloa tydttdmyyden aikana. Vain perusturvan (tyémarkkinatuen,
asumistuen ja toimeentulotuen) varassa olevien pitkaaikaistyottémien tilanteessa ansiosidonnaisen
tyottémyysturvan heikentyminen nékyy kdytannossa. Tyottomyys vaikeuttaa elamista inhimillisissé
olosuhteissa — ja mm. siten heikent&a ndiden ihmisten tyo- ja toimintakykya.

Pitk&aikaistyottomyys ja heikko toimeentulo johtavat yleisesti siithen, ettd ihminen menettaé sosiaalisen
verkoston, tyoterveyden seké hallinnan omasta taloudesta. Pitkittyessdan vaarana on hanen
ammattitaitonsa rapautuminen. Ansiosidonnainen tyottomyysturva tukee ihmisten mahdollisuuksia toimia
téysivaltaisena kansalaisena ja yllapitdd osaamistaan. Hallistusohjelmassa esitetaén myos, etté kassat
voisivat jarjestad koulutusta, mutta yha harvemmalla ty6ttémalle jaisi jatkossa tama oikeus.

Alueilla, joilla on voimakasta kausityottomyytta, ansiosidonnainen tyottémyysturva yllapitaa
tybvoimareservia alueella.

Tyomarkkinatuki, johon yha suurempi osa tyottomista olisi jatkossa vain oikeutettu, ei alun perin ollut
tarkoitus korvata ansiosidonnaista ty6ttomyysturvaa. 90-laman seurauksena se perustettiin, kun
ansiosidonnainen tydttomyysturva ei kestanyt riittdvan pitkdan ja maassa oli syvé ja pitkékestoinen
rakenteellinen tyottomyys.

Esityksessd ehdotetun ty6ttomyysturvan euroistaminen ei ole yhdenvertaista eri ammattialojen suhteen.
Korkeammin palkatuissa ammateissa ansiosidonnaisen oikeus kertyy vahemmilla ty6tunneilla. Nykyisessé
jarjestelmassé tydssaoloehtoon katsotaan riittavaksi, etta on ollut tydsuhteisessa tydssé vahintaan 18
tuntia ma-su valisena aikana, 26 viikkoa edeltavan 28 kuukauden aikana.

Palkkatukity®n alasajo

Hallitusohjelmassa hallitus on my6s esittdmassg, etta palkkatuettu tyo ei kerrytd ansiosidonnaista
tyottomyysturvaa. Tyottdmien Keskusjérjesto pitad tata esitysté erittdin huonona, koska se vahentaa
pitk&aikaistyottémien ja osatyokykyisten kannustimia hakeutua palkkatukity6hon.

Palkkatukity® on samaa ty6td, kuin muu tyo ja usein palkkatukity6lla tuetaan erityisesti niiden ihmisten
tilannetta, jotka ovat muutenkin yhteiskunnassa haastavammassa tilanteessa. Esimerkiksi yhdistykset
tukevat tyottomié, elakelaisia, vammaisia jne. Palkkatukitydta hyédynnetdén myads yrityksissa, ja ehtojen
heikentdminen luo yrityksiin eri kerroksen tydvoimaa. Samat tydehdot tulee koskea kaikkia. Silld ei tule olla
merkitystd, miten tyopaikat rahoitetaan.

Tyottdmyys ei ole lomaa.

Hallituksen esityksessa “ehdotetaan, etta yli kaksi viikkoa kestéavéan kokoaikatyon paattyessa tai sen
paattymiseen liittyen maksettavan lomakorvauksen jaksotus palautettaisiin osaksi tydttomyys-
turvajarjestelmad. Tama tarkoittaa sit, etta tydsuhteen paattyessa tai siihen liittyen maksettu
lomakorvaus estéisi tyottomyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotettaisiin eli
jaettaisiin lomakorvauksen perusteena olleen tydsuhteen palkan perusteella.”
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Tama saastotoimi on harski leikkaus, koska se kohdistuu suoraan ansaittuun palkkaan. Tyottdmyys ei ole
lomaa. Ty6ttdmyysaikana on paljon erilaisia velvollisuuksia. Miksi sitten loman pitamiseen liittyvat

lomakorvaukset taytyy polttaa tyottomyyteen? Pitaisikd lomakorvaukset nimeté uudelleen
tyottomyystakuurahaksi?

Ty6ttdmien Keskusjarjeston puolesta,

Jukka Haapakoski

Ty6ttdmien Keskusjarjesto
Rahakamarinportti 3 A, 3. krs
00240 Helsinki
jukka.haapakoski@tyottomat.fi
Y-tunnus: 1003909-9

+358 50 577 2580

Lahteita:

Euroopan neuvoston ratkaisu Suomen sosiaaliturvan tasosta.
https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/sosiaalisten-oikeuksien-komitealta-ratkaisu-suomen-sosiaaliturvan-
tasosta

HS: ” Lahes 900 000 suomalaista kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa
Seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ettd Euroopan neuvoston komitea ovat todenneet, ettd Suomen
perusturva on osin riittdméaton.” https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000009476805.html)

Lasten ja nuorten hyvinvointi Kansallinen syntyméakohortti 1987 -tutkimusaineiston valossa
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/102984/THL_RAPO52 2012 web.pdf

YK:n Lapsen oikeuksien yleissopimus ja sopimuksen valinnaiset poytakirjat, www.ykliitto.fi
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