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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2024 (HE
41/2023 VP)

Ty6- ja elinkeinoministeri kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntija-
lausuntonsa valtion vuoden talousarvioehdotuksen momentin 32.30.64
(EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muihin
koheesiopolitikan ohjelmiin, arviomdararaha) maararahamuutoksista,
niiden vaikutuksista ja kipupisteista.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 esittda asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:
Momentilta 32.30.64 rahoitettavat kokonaisuudet

Momentilta 32.30.64 rahoitettaviin kokonaisuuksiin kuuluvat alue- ja ra-
kennepolitikan ohjelmakauden 2021-2027 ohjelman "Uudistuva ja
osaava Suomi 2021—2027" EU:n ja valtion rahoitusosuudet, InvestEU-
ohjelman EU:n ja valtion rahoitusosuudet ja Euroopan alueellinen yhteis-
tyd —tavoitteen (EAY) Interreg-ohjelmien valtion vastinrahoitusosuudet
seka ohjelmakauden 20142020 "Kestavaa kasvua ja tyota 2014—2020"
—rakennerahasto-ohjelman EU:n ja valtion rahoitusosuudet ja Euroopan
alueellinen yhteisty0 -tavoitteen (EAY) Interreg-ohjelmien ja Eurooppalai-
sen naapuruuden vélineen rajayhteistydosion (ENI CBC —ohjelmien) val-
tion vastinrahoitusosuudet.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024
(HE 41/2023 VP) momentin selvitysosassa sivuilla 670-672 on kuvattu
"Uudistuva ja osaava Suomi 2021—2027” —ohjelman rahoitusosuuksia
sekad rahoituksen kohdentamista ja tavoitteita. "Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027" —ohjelma tukee elinkeino-, energia-, ilmasto-, inno-
vaatio-, koulutus- ja tyollisyyspolitikkaa sekéa syrjaytymisen ja kdyhyyden
vastaista tyota. Ohjelmassa painottuu vahvasti mm. TKIl-intensiteetin kas-
vattaminen seka elinkeinoelamaléhtdisen innovaatiotoiminnan edistami-
nen ilmasto- ja kestévan kehityksen tavoitteet huomioiden.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd ohjelmista rahoitettavilla toimenpi-
teilld tuetaan kehittamis- ja investointitoimia hallitusohjelman mukaisesti
niin Pohjois-, Ité-, Eteld- kuin Lansi-Suomessa.
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Momentin 32.30.64 myontamisvaltuudet ja arviom&ararahat vuonna 2024

Vuoden 2024 myontamisvaltuudet koostuvat Euroopan aluekehitysrahas-
ton (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+), Oikeudenmukai-
sen siirtyman rahaston (JTF) seka Interreg-ohjelmien valtuuksista. Val-
tuuksiin sisaltyvat ohjelmien hallinnointiin kaytettavat teknisen tuen osuu-
det. EAKR-valtuuksiin sisaltyy lisaksi kestdvan kaupunkikehittdmisen
ekosysteemisopimusten rahoitus ja ESR+-valtuuksiin aineellisen puut-
teen torjumiseen suunnattava rahoitus. Myontamisvaltuuksien taso vuo-
den 2024 talousarvioehdotuksessa on yhteensa 379,462 milj. euroa.

Tyo- ja elinkeinoministerid korostaa, ettd vuonna 2024 talousarvioehdo-
tuksessa momentille 32.30.64 sisaltyy yhtaaikaisesti kahden ohjelmakau-
den rahoitusta: ohjelmakauden 2014-2020 viimeinen maksatusvuosi
ajoittuu vuodelle 2024, ja ohjelmakauden 2021-2027 maksatukset paa-
sevat taysimaaraisesti kayntiin vuonna 2024.

Momentin budjetointi perustuu aina koko ohjelmakauden aikana toteutet-
tavien alue- ja rakennepolitikan sekda muiden koheesiopolitikan ohjel-
mien seitsenvuotisiin rahoituskehyksiin. Kansallisessa budjetoinnissa ra-
hoitus budjetoidaan myontamisvaltuuksina ja arviomaararahana seka so-
vitetaan julkisen talouden rahoituskehysten suunnitteluun. Mydntamisval-
tuuksien budjetointi on mahdollista suunnitella ja ennakoida suhteellisen
pysyvasti siind vaiheessa, kun komissio on hyvaksynyt kunkin ohjelma-
kauden ohjelmat. Komissio hyvaksyi ohjelmakauden 2021-2027 ohjel-
man "Uudistuva ja osaava Suomi 2021—2027" toukokuussa 2022.

Arviomaararahan tarpeen ennakoinnin osalta ty6- ja elinkeinoministerio
puolestaan toteaa, ettd maararahatasot perustuvat arvioihin tulevien ra-
hoituspaatosten (sidontojen) seké niihin kohdistuvien maksatusten aika-
taulutuksesta. Naihin liittyvia tekijoita ei aina voida ennakoida, ja ar-
viomaararahaan kohdistuvia muutoksia huomioidaan vuosittain julkisen
talouden rahoituskehysvalmistelussa seka tarkistetaan tarvittaessa lisa-
talousarviomenettelyn kautta.

Myodntamisvaltuuksien uudelleen budjetoinnilla ohjelmakauden aikana
voidaan toisaalta huomioida péaéattyneiden hankkeiden sidonnoista pur-
kaantuneet osuudet, joihin ei ole kohdistunut maksatuksia, ja tata kautta
varmistaa ohjelmakauden rahoituksen taysimaarainen kaytto.

Arvio maararahamuutosten vaikutuksista

Vuodelle 2024 arviomaararahan taso (yhteensa 643,967 milj. euroa) on
talousarvioehdotuksessa 2024 vajaat 31 miljoonaa euroa suurempi kuin
vuonna 2023. Tasoon vaikuttavat molempien ohjelmakausien maksatus-
ten paallekkaisyys, joka osaltaan viivastyttdd kummankin ohjelmakauden
toteutusta, seka erityiset ohjelmakausikohtaiset viivastyksia aiheuttaneet
ja aiheuttavat tekijat.

Ohjelmakauden 2014-2020 osalta maksatusten painottumista ohjelma-
kauden loppuun on aiheuttanut vuosina 2021 ja 2022 ohjelmaan lisatyt,
koronaelvytykseen suunnatut REACT-EU-rahoituksen osuudet (EAKR ja
ESR), joita koskevat rahoituspaatdkset ovat ajoittuneet poikkeuksellisesti
aivan ohjelmakauden loppuun. Tdmén johdosta myds maksatukset ajoit-
tuvat esimerkiksi aiempaa ohjelmakautta painotetummin viimeisille mak-
satuskuukausille ja téssd tapauksessa vuoteen 2024. Tilanteessa
25.10.2023 ohjelmakauden 2014-2020 "Kestavaa kasvua ja ty6ta 2014—
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2020" —ohjelman mydntamisvaltuuksista (EU+valtio) on sidottu yhteensa
noin 99 % ja maksettu yhteensa noin 83 %.

Ohjelmakauden 2021-2027 osalta maksatuksen painottumisen nimen-
omaan vuodelle 2024 aiheuttaa se, ettd maksatukset padsevat kaynnis-
tymaan taysimaaraisesti vasta vuoden 2024 alusta alkaen. Ensimmaisia
ennakkomaksatuksia on tehty joulukuusta 2022 alkaen, ja vuoden 2023
aikana on vaiheittain siirrytty tekemaan erityyppisia ja eri rahastoihin koh-
distuvia maksatuspaatoksia. "Uudistuva ja osaava Suomi 2021—2027" —
ohjelmarahoituksen myontamisvaltuuksista (EU+valtio) on tdhan men-
nessa sidottu yhteenséa noin 13 % ja maksettu noin 2 %.

Ty0- ja elinkeinoministerio korostaa, etta erityisesti vuoden 2024 maksa-
tusarviossa on huomioitavaa se, ettd JTF-rahaston NGEU-osuuden mak-
satuksille on maaritelty muuta rahoitusta tiukempi toteutusaikataulu, joka
painottuu nimenomaisesti vuosille 2024 ja 2025.

Momentilta 32.30.64 rahoitettujen ohjelmien toimeenpanoon liittyvia haasteita (kipupisteet)

Ohjelmakauden aloitukseen liittyy useita tekijoitd, joihin kohdistuu muu-
toksia kansallisessa toimeenpanojarjestelmassa aiemman ohjelmakau-
den toimeenpanojarjestelmaan verrattuna. EU- ja kansallinen lainsaa-
danto laaditaan erikseen kullekin ohjelmakaudelle, ja mm. ohjelman tie-
tojarjestelmaélle asetettavat vaatimukset ovat kasvaneet ohjelmakausi oh-
jelmakaudelta. Nykyisen ohjelmakauden 2021-2027 EURA 2021 —tieto-
jarjestelman tekninen toteutus on vienyt ennakoitua pidemman ajan,
mink& johdosta maksatukset eivéat ole vielda taysimaaraisesti alkaneet
vuoden 2023 aikana ja mika lisaa painetta maksatuspaatoksille vuonna
2024.

Ohjelmakauden aloituksen viivastyminen on aiheuttanut ongelmia tuen
saajissa, kun hankkeiden toteutus ei ole voinut edeta suunnitellussa aika-
taulussa ja osa tuen saajista on joutunut etsimééan rahoituskysymyksiinsa
muita ratkaisuja.

Ohjelman toimeenpanoon kaytettavissa olevat henkiléresurssit ovat si-
doksissa ohjelmien rahoituskehyksissda maariteltyihin rahastokohtaisiin
teknisen tuen osuuksiin (EAKR 3,5 %, ESR+ ja JTF 4 %). Lisaksi ohjel-
man toimeenpanoon tarvitaan noin saman verran kansallisia resursseja
momentin 32.30.64 ulkopuolelta. Resurssitilanne on tiukka monissa oh-
jelmaa toimeenpanevissa valittavissa toimielimissa erityisesti nyt ja
vuonna 2024, kun molempien ohjelmakausien toteutus on kaynnissa ja
JTF/NGEU-rahoitukselle toteutusaikataulu on muuta rahoitusta tiukempi.

Valittavind toimielimind ohjelmakaudella 2021—-2027 toimivat Hameen,
Keski-Suomen, Eteld-Savon ja Pohjois-Pohjanmaan RR-ELY-keskukset,
maakuntien liitot ja Ruokavirasto. Osa ohjelmakauden 2021-2027 valitta-
vista toimielimistd on uusia aiempaan ohjelmakauteen verrattuna ja li-
saksi valittavia toimielimia on alkaneella ohjelmakaudella enemman kuin
aiemmalla ohjelmakaudella.

Erityisen kysymyksen muodostaa aiemmin mainittu JTF/NGEU-rahoituk-
sen aikataulun tiukkuus. Mikali JTF-rahaston elpymisvalineen rahoitus-
osuutta (NGEU) vuodelta 2022 ei saataisi maksettua N+3 —sdannén mu-
kaisesti vuoden 2025 loppuun mennesséa, Suomi menettaisi vuoden 2022
kehyksen rahoitusosuutta. Vuonna 2022 JTF:n myodntamisvaltuuskehys
on muutoinkin ollut poikkeuksellisen suuri. Samoin vuoden 2023 myodnta-
misvaltuuskehys on ollut ns. normaalitasoa suurempi, ja sen tulee olla
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maksettuna vuoden 2026 loppuun mennessa. Taman rajoitteen johdosta
momentin arviomaaratasot vuosina 2024 ja 2025 ovat poikkeuksellisen
korkeat. NGEU-osuus JTF-ohjelmarahoituksesta on yhteensa noin 60 %
ja vuosien 2022 ja 2023 osalta lahes 79 %.

Ohjelman hallintoviranomainen ty6- ja elinkeinoministeriéssa ohjaa ohjel-
man toimeenpanoa ja pyrkii varmistamaan Suomen taysimaaraisen
saanto-osuuden, sekd JTF/NGEU-rahoituksen etté koko ohjelman osalta.
Aikatauluun ja maararahamitoitukseen on vaikuttanut myos se, ettéd JTF-
osuus on hyvaksytty ohjelmaan ohjelmanmuutoksella joulukuussa 2022
ja rahoitus on tdman johdosta l&htenyt liikkeelle mydhemmin kuin oh-
jelma-asiakirjassa jo aiemmin méaaritelty EAKR- ja ESR+rahoitus. Talla
hetkella JTF-rahoitukselle on ollut runsaasti kysyntaa kaikilla JTF-rahoi-
tuksen kohdealueilla ja rahoituspaatosten tekeminen on alkanut ripeasti.

Laati: erityisasiantuntija Paivi Poikola



