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Perustuslakivaliokunnalle

Pyydettyna lausuntona hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain
seka varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamisesta esitdn kunnioittaen seuraavaa
(HE 56/2023 vp).

Keskityn lausunnossani arvioimaan ehdotettua lastensuojelulain muutosta, joka kos-
kee jalkihuollon ikarajaa (1. lakiehdotus 75 § 3 mom.). Lastensuojelulaki vahvistaa
siind tarkoitetulle lapselle ja nuorelle subjektiivisen oikeuden jalkihuoltoon (75 § 1
mom.). Jalkihuollolla tarkoitetaan sijaishuollon tai pitkdan avohuollon sijoituksen paat-
tymisen jalkeen lapselle tai nuorelle tarjottavaa kokonaisvaltaista tukea, jonka tarkoi-
tus on tukea lapsen kotiutumista sijaishuollosta tai auttaa aikuistuvaa nuorta saavut-
tamaan riittavat valmiudet itsendisen elaman aloittamiselle (perustelut s. 5, 28, 33).
Jalkihuoltona jarjestetaan lastensuojelulakiin perustuvia avohuollon tukitoimia, kuten
taloudellista tukea lapsen tai nuoren koulunkayntiin ja ammatin ja asunnon hankin-
taan seka erilaisia kuntouttavia hoito- ja terapiapalveluja (75 § 1 mom.).

Nykyisen lastensuojelulain 75 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueen velvollisuus
jalkihuollon jarjestamiseen paattyy viiden vuoden kuluttua siita, kun lapsi on ollut ko-
din ulkopuolisen sijoituksen paattymisen jalkeen viimeksi lastensuojelun asiakkaana,
ja viimeistaan nuoren tayttdessa 25 vuotta. Ikaraja oli aikaisemmin 21 vuotta, mutta
se nostettiin 25 vuoteen 1.1.2020 voimaan tulleella lainmuutoksella (542/2019) (pe-
rustelut s. 5). Nyt hallitus ehdottaa ikarajan laskemista 23 vuoteen (75 § 3 mom.).
Muutos tulisi voimaan 1.1.2024 (s. 1). Siihen liittyisi puolen vuoden siirtymaaika niin,
ettd oikeus jalkihuoltoon paattyisi kaikilta 23 vuotta tayttaneilta 1.7.2024 (siirtyma-
saannds; perustelut s. 14, 18).



Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riitta-
vat sosiaali- ja terveyspalvelut sen mukaan, kuin lailla tarkemmin saadetdan. Julkisen
vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdol-
lisuuksia turvata "lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu”. Palvelujen riittavyytta arvi-
oitaessa lahtékohtana voidaan saannbdksen perustelujen mukaan pitaa sellaista palve-
lujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltai-
sena jasenena (HE 309/1993 vp s. 71/I1). Koska juuri edellytysten luominen yhteis-
kunnan taysivaltaisena jasenend toimimiselle on jalkihuollon keskeinen tarkoitus ja
sisaltd, ehdotettua heikennysta - joka tapahtuisi tuen saantiehtoja tiukentamalla -
voidaan arvioida perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvattuun oikeuteen kohdistuva-
na rajoituksena. Heikennystd kompensoivia toimenpiteita ei ehdoteta. Merkitysta tas-
sa suhteessa on myo&s perustuslain 22 §:11a, jonka mukaan julkisen vallan on turvatta-
va perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen, seka taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (TSS-sopimus) 2 artiklalla ja
sen sisaltamalld niin sanotulla maksimaalisuuslausekkeella. Myo6s perustuslain 6 §
(yhdenvertaisuus ja syrjintakielto) ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus sisaltavat
merkityksellisia saanndksia ja maarayksia lakiehdotuksen kannalta (ks. myds saata-
misjarjestysperustelut s. 28 ss.).

Jalkihuollon ikarajan laskua perustellaan esityksessa hallitusohjelmalla ja valtiontalou-
den saastdoohjelmalla (s. 12). Toimenpiteelle on kohdennettu hallitusohjelmassa 12
miljoonan euron valtiontaloudellinen saastdé vuodelle 2024 ja 24 miljoonan euron
saastd vuodesta 2025 lukien, ilmeisesti vuosittain (s. 4, 14, 28).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoittamien
etuuksien tasoa mitoitettaessa on mahdollista ottaa huomioon kulloinenkin kansanta-
louden ja julkisen talouden tila (esim. PeVL 12/2015 vp s. 3). Valtiontalouden saasto-
tavoite taloudellisen laskusuhdanteen aikana oli hyvaksyttava peruste puuttua jossain
maarin esimerkiksi lapsilisien tasoon, kunhan saantely ei kokonaisuutena arvioiden
vaarantanut perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta (PeVL 32/2014 vp s. 2 ja sii-
na viitattu lausunto). Perustuslain 19 §:n 3 momentin vaatimuksia eivat vastaisi sel-
laiset lainsaadanndlliset muutokset, jotka merkitsevat olennaista heikennysta esimer-
kiksi perheiden aineelliseen tukemiseen. Siten esimerkiksi lapsilisajarjestelman mer-
kittava heikentédminen ilman muita kompensoivia toimenpiteita olisi ongelmallista pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta. Valiokunta korosti samassa yhteydessa niin
sanottujen perustuslaillisten toimeksiantojen merkitystd erityisesti lainsaatajan toi-
minnassa ja niiden huomioon ottamista myds budjettivaltaa kdytettdessa. Tahan tulisi
kiinnittda huomiota valtiontalouden saastdja kohdennettaessa (PeVL 32/2014 vp s. 2
ja siina viitatut lausunto ja mietintd).

Ehdotuksella tavoiteltu saastdé on melko vaatimaton, minka lisaksi siihen liittyy perus-
telujen mukaan huomattavaa epavarmuutta. Osa lastensuojelusta saastyvista kustan-
nuksista siirtyisi uudistuksen seurauksena muiden sosiaalipalvelujen, esimerkiksi ai-
kuissosiaalitydn, kustannuksiksi (s. 14-15, 21, 22). Epaselvaksi jaa siten se, missa
maarin ehdotettu saantely edistaisi sille asetettua tavoitetta.



Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) arvioi 23- ja 24-vuotiaita jalkihuollon asiakkai-
ta olevan vuoden 2024 alussa noin 3000. Arvioon on perustelujen mukaan syyta suh-
tautua suurin varauksin aineiston rajallisuuden vuoksi (s. 9). Jalkihuollon asiakasmaa-
ran THL arvioi painottuvan 20-21-vuotiaisiin asiakkaisiin ja jalkihuollon tarpeen laske-
van ian myéta (s. 14, 31). Olennainen oikeasuhtaisuusarvioinnin samoin kuin yhden-
vertaisuuden kannalta on nahdakseni kuitenkin se perusteluissa esitetty arvio, jonka
mukaan ikdrajan lasku heikentaisi todennakdisesti eniten kaikkein vaikeimmassa ase-
massa olevien ja paljon erilaista tukea tarvitsevien yli 23-vuotiaiden nuorten tilannet-
ta, ellei muu palvelujarjestelma kykenisi tehostamaan toimintaansa ja vahvistamaan
poikkihallinnollista yhteistyéta (s. 17, 18, myods s. 21, 31). Riskina on erityisesti vah-
vaa ja/tai paljon tukea tarvitsevien nuorten eriarvoisuuden lisaantyminen ja tosiasial-
lisen yhdenvertaisuuden toteutumisen heikentyminen (s. 33).

Saatamisjarjestysperusteluissa viitataan uutta vammaispalvelulakia koskevaan perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 79/2022 vp (s. 31). Kun kysymys oli erityisen
haavoittuvassa asemassa olevista vammaisista henkildistd (hengityslaitetta kaytta-
vat), ehdotus heidan erityisasemansa lakkauttamisesta olisi lausunnon mukaan mer-
kinnyt puuttumista perustuslain 19 §:n 3 momentissa naille henkildille turvattuihin
oikeuksiin oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisella tavalla. Edes lakiin ehdotetut ver-
rattain pitkat siirtymaajat ja mahdollisuus muihin tukimuotoihin eivat muuttaneet tata
arviota. Jotta laki voitiin hyvaksya tavallisen lain saatamisjarjestyksessa, kyseisten
henkildiden asema tukijarjestelman muutoksissa oli turvattava hallituksen ehdottamaa
paremmin (PeVL 79/2022 vp, kappaleet 19-24).

Kynnys erityisen haavoittuvassa asemassa olevien perusoikeuksiin kajoamiseen on
siten korkea. Jotta puuttuminen olisi oikeasuhtaista, tavoitteen tulee olla hyvaksytta-
va perusoikeusjarjestelman kannalta ja valitun keinon painavan yhteiskunnallisen in-
tressin vaatima seka valttamaton tavoitteen saavuttamiseksi. Vaikka kodin ulkopuolel-
le sijoitettuja lapsia ja nuoria ei voida asemansa puolesta rinnastaa hengityslaitetta
kayttaviin henkildihin, kyse on nytkin vaikeassa asemassa olevista ja/tai erityista tu-
kea tarvitsevista henkildista. Siihen nahden ehdotus tayttaa arvioni mukaan vain vai-
voin, jos lainkaan, oikeasuhtaisuusvaatimuksen, kun otetaan huomioon mydés sille
asetettu varsin maltillinen valtiontalouden saastdtavoite, jonka toteutumiseen liittyy
merkittdvaa epavarmuutta. Paatelmaa tukee se, ettei muita vaihtoehtoja saastoétavoit-
teen saavuttamiseksi ole ehditty aikataulun kiireellisyyden vuoksi arvioida (s. 4-5,
19), samoin kuin se, ettd ikarajan muutos on tarkoitettu pysyvaksi (s. 31). Lisaksi
vireilla olevat muutokset toimeentulotuesta annettuun lakiin ja yleisesta asumistuesta
annettuun lakiin saattavat perustelujen mukaan heikentaa toteutuessaan jalkihuoltoon
oikeutettujen nuorten toimeentuloa (s. 19). Lisaperusteluna on mahdollista viitata
Lapsen oikeuksien komitean Suomelle esittamiin suosituksiin tarjota perheestaan eril-
Iaan elaville lapsille sijaishuollon jalkeisia "yksiléllisia jatkopolkuja”, joiden tarkoitus on
tarjota lapsille “sosiaalista, koulutuksellista ja muuta asianmukaista tukea, jotta he

sopeutuisivat onnistuneesti uudelleen perheeseen ja yhteiskuntaan”’.

! Lapsen oikeuksien komitea. Loppup&éatelméat Suomen yhdistetyistd viidennestd ja kuudennes-
ta raportista, kohta 27. alakohta f. Hyvaksytty komitean istunnossa 8.-26.5.2023. Epaviralli-
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Toisen suuntaisena nakdékohtana perusteluissa tuodaan esiin yhdessa nuoren kanssa
tarvittaessa laadittava jalkihuollon suunnitelma (lastensuojelulaki 76 § 2 mom.), jolla
on mahdollista varmistaa, ettei itsenaistyva nuori jaa ilman tukea jalkihuollon paatty-
essa (s. 6). Sosiaalihuoltolain 8 §:ssa saadetaan puolestaan erityista tukea tarvitsevi-
en henkildiden hyvinvoinnin seuraamisesta ja edistamisesta (perustelut s. 18, 31).
Siirtyminen lyhyessa ajassa jalkihuollosta yleisten sosiaalipalvelujen piiriin tarkoittaisi
toisaalta siirtymista subjektiivisena oikeutena vahvisteluista palveluista maarara-
hasidonnaisten palvelujen piiriin, mika merkitsisi heikennysta tai ainakin epavarmuut-
ta palvelujen saamisessa (s. 21, 31). Lausuntopalautteen perusteella kaikki hyvinvoin-
tialueet eivat pysty talla hetkella tarjoamaan nuorille yhta vahvaa tukea sosiaalihuol-
tolain tarkoittamassa aikuissosiaalitydssa kuin lastensuojelulain mukaisessa jalkihuol-
lossa (s. 32).

Siirtymasaannokset

Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024. Ehdotetun siirtymasaanndksen mu-
kaan oikeus jalkihuoltoon paattyisi kuitenkin vasta 30.6.2024 eli puoli vuotta myo6-
hemmin silloin, kun nuoren oikeus jalkihuoltoon on alkanut ennen lain voimaan tuloa
ja — jos ymmarran ehdotuksen oikein — nuori on muutoksen voimaan tullessa 23- tai
24-vuotias. Erikseen saadettaisiin tilanteesta, jossa hyvinvointialue on ennen muutok-
sen voimaan tuloa antanut nuorelle paatdksen jalkihuoltona tarjottavasta tukitoimes-
ta. Tukitoimi olisi talldin jarjestettava paatdoksen mukaisesti siinakin tapauksessa, etta
jarjestamisvelvollisuus jatkuisi viela 30.6.2024 jalkeen. Lastensuojelulain 77 §:ssa
tarkoitetut itsendistymisvarat olisi maksettava nuorelle viimeistaan 30.6.2024 tai kun
paatoksen mukainen tukitoimi paattyy (1. lakiehdotus siirtymasaannos).

Perustelujen mukaan puolen vuoden siirtymaaika mahdollistaisi nuorten suunnitelmal-
lisen siirtymisen muihin palveluihin ja etuuksiin. Saantely ottaisi huomioon jo annetut
hallintopaatdkset niin, ettd hyvinvointialue olisi velvollinen edelleen jarjestamaan ne
yksil6lliseen palvelutarpeen arviointiin perustuvat jalkihuollon tukitoimet, joista paatoés
on annettu ennen lain voimaantuloa, vaikka paatds ulottuisi siirtymaaikaa pidemmalle.
Perusteluissa arvioidaan erilaisia vaihtoehtoja siirtymajarjestelyiksi ja todetaan esite-
tyn vaihtoehdon suojaavan jo syntyneita oikeuksia ja toteuttavan hallitusohjelman
mukaisen saastotavoitteen parhaiten esilla olleista vaihtoehdoista (s. 20, 23). Hyvin-
vointialueet ovat toisaalta pitédneet esitettya siirtymdaaikaa lyhyena ja ehdottaneet
esimerkiksi vuoden siirtymaaikaa, jotta ne ehtivat siirtda useiden satojen nuorten asi-
akkuudet tyodikaisten palveluihin ja kehittda muita sosiaalihuollon palveluja nuorten
tarpeiden mukaisesti (s. 23).

On huomattava, etta velvollisuus jalkihuollon jarjestamiseen 23 vuotta tayttaneelle
nuorelle paattyisi viimeistaan 30.6.2024 silloinkin, kun nuori on saanut paatdksen oi-
keudestaan pidemmalle ulottuvaan jalkihuoltoon, jos paatdés ei yksildi jalkihuoltoon

nen suomennos. Ulkoministerio. https://um.fi/documents/35732/0/CRC C FIN CO 5-
fi+%281%29.pdf/f8e9c156-5172-0834-d6c7-201066cbcof2?t=1691047057189. Ks. myds
hallituksen esityksen perustelut s. 8.




kuuluvia tukitoimia. Tallaiset paatdkset siis mitatoityisivat siirtymaajan paattyessa.
Ehdotusta perustellaan silla, ettei hyvinvointialueilla ole yhdenmukaista kaytantoa
paatdésten antamisesta, joten on vaikea saataa nuoria yhdenvertaisesti kohtelevaa
siitymasaannosta (s. 20). Paatdksia "pelkasta” jalkihuolto-oikeudesta on voitu antaa
18 vuotta tayttaneelle nuorelle voimassa olevan saanndksen mukaiseen 25 vuoden
ikdan saakka (s. 23, 32).

Perustuslakivaliokunta totesi tuoreessa, vammaispalvelulain voimaantuloon siirtdmista
koskevassa lausunnossa, etta eduskunnan lainsaadantdvaltaan kuuluu toimivalta arvi-
oida lainsaadanndn sisadltéa ja muuttaa lakia ennen sen voimaantuloakin perustuslain
mukaisessa lainsaatamismenettelyssa. Tallaisessa tilanteessa kyse ei ollut valiokun-
nan mielestd sellaisista lainsdadantdédn perustuvista perustelluista odotuksista, joita
pitdisi ehdottomasti suojata. Valiokunta korosti kuitenkin samalla sita, ettd lainsaa-
danndssa on yleisesti syyta pyrkia johdonmukaisuuteen ja vakauteen, ja kiinnitti val-
tioneuvoston vakavaa huomiota hyvaan lainsaadantétapaan (PeVL 1/2023 vp kappa-
leet 10 ja 12 seka niissa mainittu PeVL 1/2017 vp).

Arvioitava ehdotus poikkeaa perustuslakivaliokunnan mainituissa lausunnoissa esilla
olleista tilanteista. Muutettavaksi ehdotettu saannds jalkihuollon 25 vuoden ikarajasta
on ollut voimassa vuoden 2020 alusta lahtien eli lahes nelja vuotta. Sen laskeminen
23 ikadvuoteen 1.1.2024 alkaen koskisi erityisesti niita 23- ja 24-vuotiaita nuoria, joille
voimassa oleva laki perustaa oikeuden jalkihuoltoon mutta jotka muutoksen johdosta
menettdisivat taman oikeuden. Heidéan asemaansa turvaisi jossain maarin ehdotettu
siirtymajarjestely. Vain puolen pituisena se mahdollistaisi kuitenkin sen, etta oikeus
jalkihuoltoon lakkaisi aikaisemmin kuin se lakkaisi voimassa olevan lain mukaan. Va-
hdisemmassa maarin muutos koskisi sellaisia 23 vuotta nuorempia henkilditd, joiden
oikeus jalkihuoltoon paattyisi muutoksen johdosta heidan tayttaessaan 23 vuotta, kun
se nykyisten saanndsten mukaan jatkuisi 25 ikavuoteen saakka. Heita siirtymdasaan-
nds ei koskisi.

Pulmallisimpana pidéan ehdotusta jattaa suojaamatta niiden nuorten oikeuksia, jotka
ovat saaneet viranomaisen paatoksen oikeudestaan jalkihuoltoon. Riippumatta siita,
mille ajanjaksolle paatés on annettu, oikeus jalkihuoltoon paattyisi heidan kohdallaan
viimeistaan 30.6.2024. Kysymys on nahdakseni taannehtivasta puuttumisesta lainvoi-
maisella hallintopaatdksella yksityiselle vahvistettuihin oikeuksiin ja samalla perustus-
lain 15 §:n mukaista suojaa nauttiviin, lainsdaadantédn perustuviin perusteluihin odo-
tuksiin.

Ehdotettua siirtymajarjestelya perustellaan hyvinvointialueiden erilaisilla kaytanndéilla
jalkihuolto-oikeutta koskevien paatdésten antamisessa, minka vuoksi naiden paatdsten
huomioon ottaminen siirtymasaantelyssa yhdenvertaisella tavalla olisi ollut vaikeaa (s.
32). Ehdotettua paremmin lainsaadantéén perustuvia perusteltuja odotuksia turvaisi
mielestani kuitenkin vaihtoehto, jonka mukaan uutta ikdrajaa ei sovellettaisi nuoriin,
joille oikeus jalkihuoltoon on ehtinyt syntya voimassa olevan saantelyn nojalla (s. 19).
Jos ymmarran oikein, kyse olisi nuorista, jotka ehtivat tayttaa 23 (tai 24) vuotta en-
nen lain voimaan tuloa. Sille seikalle, ettei tdma vaihtoehto toisi saastbéja moneen



vuoteen eika siksi toteuttaisi hallitusohjelman mukaisia saastotavoitteita (s. 19), ei
voida antaa mielestani ratkaisevaa merkitysta tassa yhteydessa.

Tampereella 26. lokakuuta 2023
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