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Lausuntopyyntdnne kokousta 20.1.2023 klo 11.15 varten

Maahanmuuttoviraston lausunto hallituksen esityksesta HE
207/2022 vp

Maahanmuuttovirasto kiitt&dd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen
esityksestda.

Jos tyd- ja elinkeinotoimistot (jaljempdnd TE-foimisto) padtetddn esityksen
mukaisesti lakkauttaa, niiden tydntekijé@n oleskelulupiin liittyvien tehtavien
siirf@dminen Maahanmuuttovirastolle olisi viraston ndkemyksen mukaan
tarkoituksenmukaista ja perusteltua.

Ehdotetuista ulkomaalaislain muutoksista yleisesti

Maahanmuuttovirasto korostaa sitd, ettd kasilld olevassa hallituksen
esityksessd ehdotettavat muutokset ulkomaalaislakiin on sovitettava huolella
yhteen hallituksen esityksessé HE 114/2022 vp ehdotettujen muutosten kanssa.
Kyse on suurelta osin samoista sdnndksistd.

Muutoin virastolla ei ole huomautettavaa ehdotettuihin ulkomaalaisiain
muutoksiin, joilla TE-toimistojen tydntekijan oleskelulupiin liittyv &t tehtavat ja
toimivalta siirrettdisin Maahanmuuttovirastolle.

Saatavuusharkinnassa tarvittavien tietojen saamisesta ja kdasittelysta
Maahanmuuttovirastossa

Hallituksen esityksen luonnokseen 15.6.2022 antamassaan lausunnossa
Maahanmuuttovirasto kiinnitti huomiota siihen, etté& ehdotetun muutoksen
fullessa voimaan silla téytyy olla asianmukaiset oikeudet tydvoiman
saatavuusharkinnassa tarvittavien tietojen saamiseen ja k&sittelyyn.

Tahan liittyen hallituksen esityksessd todetaan nyt seuraavasti (s. 145):
"Saatavuusharkinta olisi jatkossa ulkomaalaislaissa saddetty tydntekijan
oleskeluluvan mydntdmisen eli henkilbn maahantulon ja oleskelun edellytys,
joten Maahanmuuttovirastolla olisi oikeus tietojen kdsittelemiseen
henkilétietojen kdsittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020,
jaliempd&nd MaHtiL) 1 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.
Maahanmuuttovirastolla olisi my&s oikeus saada salassapitoséddnndsten
estamdattd ulkomaalaislain mukaisen tehtdvdansé suorittamiseksi toiselta
viranomaiselta (KEHA-keskus) valttamdattdmat tiedot MaHtiL:n 13 §:n 1
momentin nojalla. Siten Maahanmuuttovirasto saisi saatavuusharkinnan
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tekemiseksi tiedot tiedonsaantioikeutensa nojalla tiedonhallintalain
mukaisesti.”

Tulkinta on myds viraston mielesté perusteltu ja se mahdollistaa
saatavuusharkinnassa kéaytettdvien tietojen tarkoituksenmukaisen hankkimisen
sekd kasittelyn. Tiedonhallintalaki mahdollistaa tydvoimaviranomaisilta
tarvittavien tietojen saamisen teknisen kayttoyhteyden eli rajapinnan avulla.

Kausity6oleskeluluvista

Maahanmuuttovirasto kiinnitti edelld mainitussa lausunnossaan huomiota
myos siihen, ettd ehdotettu muutos koskisi kausitydlain (907/2017) 11 §:n 2
momentin viittauksen takia tydntekija@n oleskelulupien lisdksi yli 6 kuukaudeksi
mydnnettavid kausitydoleskelulupia. Tdma vaikutus on nyt viraston kdasitystd
vastaavasti kirjattu hallituksen esitykseen (s. 146).

Ulkomaalaislain 86 a §:n 2 momentista

Maahanmuuttovirasto kiinnitti lisGksi edelld mainitussa lausunnossaan
huomiota ehdotettuun ulkomaalaislain 86 a §:n 2 momentin muutokseen.
Lausunnossa todettiin, ettd hallituksen esitykseen olisi hyv& kirjata se, mihin TE-
tfoimistot talla hetkelld tallentavat kyseiset selvitykset ja mihin niitd kaytet&an,
samoin kuin se, mihin sad&nnoksiin sanottu tallentaminen ja kaytté perustuvat.
Lausunnossa katsottiin, ettd jos tiedot toimitettaisiin jatkossa
Maahanmuuttovirastolle, tulisi varmistaa, ettd virastolla on tarvittavat oikeudet
kyseisten henkildtietojen tarkoituksenmukaiseen tallentamiseen ja kasittelyyn.
Lausunnossa myds todettiin, ettd olisi syytd harkita sitd, olisiko
Maahanmuuttovirasto valttamatta tarkoituksenmukaisin viranomainen
vastaanottamaan kyseiset tiedot.

Hallituksen esityksess@ ehdotetaan edelleen, ettd kyseiset tiedot tulisi foimittaa
Maahanmuuttovirastolle. Esityksessd ei kovin tarkasti oteta kantaa kyseisten
tietojen kd&sittelyyn, mutta todetaan kuitenkin ndin (s. 145): "Ulkomaalaislain 86
a §:n 2 momentin muutos olisi, ettd tiedot iimoitetaan
Maahanmuuttovirastolle. TGma siksi, ettd tydnantaja ilmoittaisi tiedot
lGhtbkohtaisesti séhkdisen asiointijarjestelmé&n kautta, jolloin tiedot olisivat
UMAssa ja siten myds tydsuojeluviranomaisen kdytettdvissa.”

Tassa tilanteessa, toisin kuin saatavuusharkinnassa, kyse ei kuitenkaan
itsessddn liene maahantuloa ja maastaldhtdé sekd oleskelua koskevan asian
kasittelyst&d MaHfiL:n 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Tietojen kuuluminen ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelmadn
(jaliempdand UMA) olisi siten epdvarmaaisilloin, kun kyseinen tydntekija ei
muutoin olisi viraston asiakas. Olisi siksi hyv& saada mahdollisimman selked
kannanotto siihen, miten kyseisten ilmoitusten ja niiden sisaltdmien
henkilotietojen k&sittelyd tulisi virastossa oikeudellisesti tarkastella vai vaatisiko
filanne jopa lakimuutoksia.

Edelld sanottuun liittyen myos sitd olisi hyva tarkentaa, koskisiko fydnantajan
velvollisuus kaytdnndssd ainoastaan sellaisia kolmannen maan kansalaisia
tydntekijoitd, jotka eivat hae tai ole hakemassa oleskelulupaa tydnteon
perusteella. Jos ulkomaalainen hakee tdllaista oleskelulupaa,
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Maahanmuuttovirasto saa sen yhteydessd vastaavaa tietoa tydntekijastd,
tydehdoista ja tydnantajasta, koska muutoksen jalkeen kaikki tydperusteisiin
oleskelulupiin liittyv & tieto toimitettaisiin virastolle. On myds tydnantajien
kannalta térkedd, ettd velvollisuus fietojen foimittamiseen on mahdollisimman
yksiselitteinen kaikissa tilanteissa.

Virastolla taytyisi myds olla tekninen valmius ja riitt&va henkildresurssi
tydnantajan foimittamien tietojen vastaanottamiseen ja mahdolliseen
muuhun kdsittelyyn sekd niist&d mahdollisesti seuraaviin muihin toimenpiteisiin.
Jos tiedot tulee toimittaa kaikista kolmannen maan kansalaisista tydntekijdistd
rippumatta oleskeluluvan hakemisesta, virasto olettaa, ettd ilmoitusten
vuosittainen méaaéré voi olla varsin suuri.

Tulotietojarjestelmda koskevista lakimuutoksista

Asia ei varsinaisesti lity Maahanmuuttoviraston toimintaan, mutta virasto
kiinnittad valiokunnan huomiota erdéseen yksityiskohtaan. Lailla 940/2022
lis&ttiin tulotietojarjestelmastd annettuun lakiin (53/2018) 13 §:n 1 momentin 25
kohta, joka koskee muun muassa TE-toimistolle ulkomaalaislaissa sdddetyn
tydntekijé@n oleskeluluvan osap&dtdstd varten annettavaa tietoa. Kyseistd
kohtaa taytyy niin ik&dn muuttaa, jos TE-toimistot endotuksen mukaisesti
lakkautetaan.

Edelléd mainitulla lailla liséttiin samaiseen momenttiin myds muun muassa
Maahanmuuttoviraston ulkkomaalaislain mukaisia oleskelulupatehtavid
koskeva 24 kohta. Virasto olettaa kuitenkin, ettei kyseistd kohtaa tarvitsisi
k&sillé olevan hallituksen esityksen yhteydess@ muuttaa, koska kohta kdsittdisi
muutoksen mydtd myds osapddtdksiin liittyvat tehtédvat (mukaan lukien
saatavuusharkinta) vastaavalla logiikalla kuin edelld kuvataan MaHtiL:n
osalta.

Tietojdrjestelmamuutoksista Maahanmuuttoviraston ndkokulmasta

Hallituksen esityksessd puhutaan tietojarjestelmamuutosten kustannuksista
yleiselld tasolla ja tuodaan esiin esimerkiksi kustannuksiin t&ssd vaiheessa
littyvid epdvarmuustekijditd. Endotettu muutos aiheuttaisi tallaisia
kustannuksia myds Maahanmuuttovirastolle, koska se vaatisi tdmdanhetkisen
arvion mukaan tiettyj&@ muutoksia UMAan, samoin kuin UMAN ja
tydvoimapalveluiden tietojariestelman tai tietojarjestelmien valisté
integraatiota. Sujuvat ja oikea-aikaiset tietojarjestelmémuutokset ja
integraatio ovat tarkeitd paitsi viraston ja sen k&sittelyaikatavoitteiden myds
sen asiakkaiden saaman sujuvan palvelun ndkdkulmasta.

Alustavasti voidaan arvioida, etté kustannukset olisivat ynteensé noin 620 000
euroq, josta integraation eli teknisen rajapinnan luomisen osuus olisi noin 420
000 euroa. Jos integraatioita tarvittaisin useamman kuin yhden
tydvoimaviranomaisten jarjestelman kanssa, kasvaisivat kustannukset
vastaavasti.

Tietojarjestelmiin liittyv&nd yksityiskohtana voidaan mainita, ettei UMA tallG
hetkelld mahdollista ruotsinkielistd kayttoliittymad. Integraation osalta olisi siten
huomioitava yhteensopivuus, jos tydvoimaviranomaisten
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jarjestelmassd/jarjestelmissé on useampi kielivaintoehto.
Maahanmuuttoviraston ndkdkulmasta ei ndyté realistiselta, ettd UMAN
k&yttoliittymdkieleen tehtdisiin muutoksia, etenkin kun siirtyv& henkildsté on
kayttanyt UMAa osapddtdstentdvisséd suomeksi. Suomenkielinen kayttéliittyma
mahdollistaa edelleen muun muassa ruoftsinkielisten ulkoisten asiakirjojen
tallentamisen ja ruotsin kaytt&misen padatdsasiakirjoissa.

Henkilostovaikutuksista

Talla hetkelld tydntekijan oleskeluluvan osapddtoksia tekevad henkildstéd
tydskentelee samoilla paikkakunnilla kuin missé Maahanmuuttovirastolla on
toimipiste (Helsinki, Tampere, Oulu, Lappeenranta, Maarianhamina).
Ehdotetun muutoksen tfoteutuessa Maahanmuuttovirasto saattaisi tarvita
tfoimitiloihinsa liittyvaé liséresurssia siirtyvdn henkildstén vuoksi.
Maarianhaminassa henkildstdn siirtymiseen vaikuttaisi myds se, ettei virastolla
ole sielld jatkuvaa toimintaa, vaan se palvelee asiakkaitaan Maarianhaminan
virastotalossa 6-7 viikon vélein. Tdmdan vuoksi olisi ratkaistava se, osoitettaisiinko
Maarianhaminassa osapddtdstentdvissd tydskenteleville virkapaikka viraston
nykyisist& vakinaisista toimipaikoista vai perustettaisinko Maarianhaminaan
vakinainen toimipiste.

Ylijohtaja llkka Haahtela

Erityisasiatuntija Pekka Lindroos

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelmdssd.
Maahanmuuttovirasto 17.01.2023 klo 22:18. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Eduskunnan hallintov aliokunta



