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Hallituksen esitys eduskunnalle suurten konsernien vahimmaisveroa koskevaksi lainsaa-

dannoksi

EK katsoo, ettd Verohallinnon sitovan ennakkoratkaisun saaminen
vahimmaisveroa koskevan saantelyn tulkinnasta on valttamatonta
yritysten oikeusturvan ndkokulmasta. Esitykseen tulee lisata mah-
dollisuus ennakkoratkaisun saamiseen.

Esityksen mukaan ‘taydennysveroista ei alkuvaiheessa olisi mahdol-
lista saada Verohallinnon ennakkoratkaisua. Inclusive Framework -ke-
hyksen tarkastelemat mekanismit sisaltavat seka veroriitojen ennalta-
ehkaisyyn etta veroriitojen ratkaisuun liittyvia keinoja. Tama tyo on viela
kesken, joten hallitus katsoo asianmukaiseksi odottaa taman tyon val-
mistumista ennen kuin sdadetdén kansallisista veroriitojen ennalta eh-
kaisyyn tahtaavien mekanismeista. Tyon valmistuttua ennakkokannan-
otoista saatamista tulisi harkita uudelleen. Tulkintavarmuutta talla valin
lisdavat esimerkiksi ajoittain julkaistava hallinnollinen ohjeistus. Halli-
tuksen kasityksen mukaan Verohallinto suunnittelee liséksi minimivero-
lakia koskevan Verohallinnon ohjeen antamista. Verohallinto kay myods
ennakollisia keskusteluja verovelvollisten kanssa haastavista verokysy-
myksista.”

EK katsoo edella mainitusta poiketen, etta yllaoleva ei ole peruste
rajata vahimmaisveroa Verohallinnon ennakkoratkaisumahdolli-
suuden ulkopuolelle. Painvastoin: kansainvalisten oikeusturvame-
nettelyiden puuttuminen ja keskeneréisyys alleviivaa tarvetta var-
mistaa verovelvollisten oikeus saada lain soveltamisesta ainakin
kansallisella tasolla sitova ja valituskelpoinen Verohallinnon en-
nakkoratkaisu.

On ymmarrettavad, etta ennakkoratkaisun antaminen uudesta ja mut-
kikkaasta asiasta on myos Verohallinnolle hyvin vaativa tehtdva. Kun
Suomi on kuitenkin paattanyt ottaa kayttoon nyt tarkasteltavan uuden
veron, vaikka sen kansainvalinen valmistelu on kesken, on viran-
omaisten perustavanlaatuisena velvollisuutena huolehtia yksittai-
sen verovelvollisen oikeusturvasta ja verotuksen ennakoitavuu-
desta my0Os antamalla sitovia ennakkoratkaisuja lain soveltamisesta.
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Arvioiden mukaan OECD-tason ohjeistusta voitaisiin odottaa aikaisin-
taan vuonna 2026, vaikka laki tulee sovellettavaksi jo vuoden 2024 al-
kusta.

Ruotsi on ottanut asiaan taysin toisenlaisen lahestymistavan.
Ruotsin minimiveroa koskevassa hallituksen esityksessa todetaan en-
nakkoratkaisua koskien seuraavaa:

Den foreslagna skatten ar ett regelverk som saknar tidigare motsva-
righet i svensk ratt. Skatten skiljer sig fran inkomstskatt bl.a. genom att
det inte finns en traditionell skattebas eller skattesats och det ar inte
bara de egna inkomsterna som en koncernenhet ska beskattas for. |
stéllet kan en koncernenhet bli skyldig att betala skatt om en annan
koncernenhet ndgonstans i varlden ar lagbeskattad. Lagen om til-
laggsskatt galler endast for juridiska personer som ar en del av en
sadan koncern vars intakter uppgar till den i lagen angivna
beloppsgransen. Det kan vara frdga om stora belopp. Mot denna bak-
grund och med sarskilt beaktande av regelverkets komplexitet,
finns ur ett rattssakerhetsperspektiv goda skal for att |ata Skatte-
rattsnamnden prova fragor om forhandsbesked avseende skatt
enligt lagen om tillaggsskatt. Det kan till exempel handla om att en
enhet som anser sig vara undantagen och darfér inte behover tillampa
reglerna behover fa veta om den bedoémningen &r riktig. Regeringen
gor darfor, vilket Skatterattsnamnden efterfragat, bedémningen att be-
fintliga regler om forhandsbesked ar lampliga vad géaller skatten. Det
bor darfor inforas en mojlighet for den skattskyldige att kunna an-
sOka om forhandsbesked om skatt enligt lagen om tillaggsskatt.?

OECD on julkaissut laajasti vahimmaisveroa koskevaa materiaalia, jota
kaytetddn saantelyn tulkinnassa, ja joka on myos itsessdan hyvinkin
tulkinnanvaraista. Naita kaikkia tulkintaohjeita ei sisally esityksen laa-
juuteen eika niista tulla saatamaan lailla. S&annot ovat taysin uutta
saantelyd, josta ei ole olemassa aiempaa kaytantb6a sen enempaa ve-
rotuksessa kuin kirjanpidossakaan. Sdannokset ovat edelleen tulkin-
nanvaraiset ja oikeusvarmuus ei talta osin ole viela tasolla, jota vero-
lainsdadannolta voidaan odottaa.

1 https://data.riksdagen.se/fillF258C20D-7DE4-4CD8-A5DC-E53D1FA34B2C, s. 483
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