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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle suurten konsernien vahimmaisveroa koskevaksi
lainsdadannoksi

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:Ita asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle suurten konsernien vahimmaisveroa koskevaksi
lainsdadannoksi.

SAK kiittaa lausuntopyynnosta ja lausuu asiassa seuraavaa.
Saantelyn merkitys fiskaalista painoarvoaan laajempi

Pilari Il -sdantelyn valmistelun aikataulu on monilta osin darimmaisen
tiukka, mika on nakynyt kansallisessa valmistelussa. Aikataulupaineet
johtuvat monilta osin kansainvalisista kehityskuluista.

Koska kasilla oleva hallituksen esitys on direktiivipohjainen, muun muassa
lain tarkoituksenmukaisuuteen liittyvia kysymyksia ei ole tarpeen
tarkastella lausunnossa yksityiskohtaisesti.

Saantelyn vaikutusarvioiden tekeminen on vaistamatta haastavaa. On
kuitenkin perusteltua sanoa, etta todennakdisesti verotuottojen
nakdkulmasta esityksen lopputulos on oikean suuntainen, vaikkakin arvio
on pienempi kuin esimerkiksi IMF:n vastaavissa laskelmissa. Hallituksen
esitys olettaa yritysten kayttaytymisen pysyvan muuttumattomana.

Verotuottoarvioihin ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista takertua liikaa,
koska saantelynkokonaisuuden merkitys on huomattavasti fiskaalista
painoarvoaan laajempi. Verokilpailun vahentyessa saantely antaa
Suomelle mahdollisuuden kilpailla vahvuuksillamme, kuten osaavalla ja
koulutetulla tydvoimalla. Verojaoston tulisi painottaa tata lausunnossaan.

Esitysluonnos on laaja ja yksityiskohtainen, mutta perusteltu

Hankkeen kokonaisvaltainen ymmartaminen vaatii seka vero-oikeuden
etta kirjanpidon ymmartamista, mika ei ole helppo tehtava. Taman vuoksi
on kiinnitettava erityista huomiota esimerkiksi siihen, etta kirjanpitoon
liittyvat (perus)kasitteet avataan mahdollisimman tarkasti.

Esitysluonnos sisaltaa useita perustuslain nakdkulmasta merkityksellisia
kohtia. Ensinndkin on kysymys perustuslain 81 §:n vaatimuksista. OECD:n
roolin osalta merkitystd on myés lainsaadantdvallan delegointiin liittyvilla
nakokohdilla. Esitys tayttanee perustuslain vaatimukset, mutta
perustuslakivaliokunnan arviointi esityksesta voisi silti olla perusteltu.
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Saantely soveltuu konserniyksikoéihin, jotka sijaitsevat EU:n alueella ja ovat
osa monikansallista konsernia tai suurta kotimaista konsernia, jos
monikansallisen tai suuren kotimaisen konsernin saantelyssa tarkoitettu
kokonaisliikevaihto on vahintaan 750 miljoonaa euroa vahintaan kahtena
neljasta perakkaisesta vuodesta.

Liikevaihtoraja vaistamatta vahentaa saantelyyn liittyvaa hallinnollista
taakkaa, vaikka verotuksen tason ei lahtokohtaisesti tulisi olla sidonnainen
lilkevaihtoon. Vaikkakaan raja-arvoa ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa
lyhyella tdhtaimella (eika tdma ole todennakdistakaan), kysymys tullee
lainsaatajan eteen pitkalla aikavalilla.

Esityksessa ehdotetaan, etta direktiivin saantelyyn perustuva
taydennysvero muodostaisi uuden itsenaisen verolajinsa. Todettakoon,
ettd asian suhteen on mahdollista esittda argumentteja puolesta ja
vastaan. Uuden verolajin nakdkulmaa puoltaa muun muassa uusi
kasitteisto ja tuloveroon kuulumista muun muassa verotuksen
Kirjanpitokasittelyyn liittyvat seikat.

Esitysluonnoksessa on toteamus siita, etta esityksen mukaisista
taydennysveroista ei ainakaan alkuvaiheessa olisi mahdollista saada
Verohallinnon ennakkoratkaisua. Perusteluissa viitataan nailta osin
kansainvaliseen veroriitojen ratkaisumekanismien valmistelutydhén, joka
on keskenerainen. Saantelyn laajuus ja monimutkaisuus puoltavat
ennakollisten oikeussuojakeinojen tarvetta. Jos
ennakkoratkaisumahdollisuutta tarkastellaan eduskuntakasittelyn
yhteydessa, taman muutoksen edellytyksena tulisi olla Verohallinnolle
osoitettavat lisaresurssit. Verojaoston tulisi linkittdd nama kaksi asiaa
lausunnossaan.

Verohallinnon saatava lisaa resursseja

Ehdotuksen mukaisen jarjestelman kayttéonotto aiheuttaisi jarjestelman
alkuvaiheessa huomattavia kustannuksia seka resurssitarpeita
Verohallinnolle. Lisaksi uuden verojarjestelman yllapidosta, valvonnasta,
kansainvalisesta koordinaatiosta, analytiikasta ja riskienhallinnasta
aiheutuisi Verohallinnolle lisdkustannuksia seka huomattavia
resurssitarpeita myds jatkovuosina. Esityksen mukaan luonnosesityksen
lausuntopalautteessa ei esitetty arvioita mahdollisista konsernikohtaisista
(hallinnollisista) kustannuksista.

Verohallinnon, valtiovarainministerién ja tuomioistuimien resurssit ovat jo
nyt ddrimmaisen tiukalla, joten olisi toivottavaa, etta resurssit nostettaisiin
riittavalle tasolle. Jos nain ei toimita, sdantelyn soveltaminen tulee
aiheuttamaan merkittavia haasteita muun muassa prosessuaalisesta
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nakokulmasta. Verojaoston tulisi lausunnossaan painottaa ja jopa vaatia
lisaresursseja Verohallinnolle erityisesti Pilari Il -tydhdn. Tallaiset
lisaresurssit vastaisivat omalta osaltaan myds elinkeinoelaman huoliin
hallinnollisista kustannuksista.

Lopuksi todettakoon, etta laajuudestaan ja monimukaisuudestaan
huolimatta Pilari Il on perusteltu hanke kansallisesti ja kansainvalisesti.
Saantely vahentaa kansainvalista verokilpailua seka suojaa veropohjia,
mika on pitkalla tahtaimella Suomen etu.
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