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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaosto

Lausuntopyyntd
Asia: HE 41/2823 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2624

Teema: Kuntatalous ja TAE2824 - Kuntatalouden nédRymdt vuonna 2824 sekd pidemmilld aikavd-
LiLLd (ottaen huomioon mm. indeksijarrun, OKM puolen Llisdrahoituksen sekd sote-uudistuksen
ja TE-palvelu-uudistuksen tuomat muutokset). Negatiivisen valtionosuuden kunnat ilmidnd.

Médrdaika: Kirjallinen asiantuntijalausunto pyydetdin toimittamaan viimeistddn kokousta
edeltdvind arkipdivind klo 12.86 mennessd.

Liséitietoja antaa: valiokuntaneuvos Jonna Berghdll, puh. 89 432 2855

Vastausosoite: kaisa.iso-sipila@eduskunta.fi

Lédhettdjé: valiokuntakanslian sihteeri Kaisa Iso-Sipild, puh. 89 432 2853
Jakelu, kutsutaan paikalle: Suomen Kuntaliitto

Jakelu, kirjallinen lausunto: sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL), Ensi- ja turvakotien liitto, Naisten Linja Suomessa ry, Ylioppilaiden ter-
veydenhoitosddtid, Suomen nuorisoalan kattojdrjestd Allianssi ry, MIELI Suomen Mielenter-
veys ry, Mielenterveyden Keskusliitto ry, Mielenterveysomaisten keskusliitto FinFami, Psy-
kosociala férbundet rf, Mielenterveysyhdistys HELMI ry, HUS-yhtymd, Hoitotydn Tutkimussdd-
tid, Hiv-sddtié/Hivpoint, Helsingin Diakonissalaitos, Espoon Raupunki, Joensuun kaupunki,
Posion kunta, Rovaniemen kaupunki, Vaasan kaupunki, Hangon kaupunki, Kaavin kunta, Kemin
kaupunki, Kouvolan kaupunki, Pertunmaan kunta, Kyyjdrven kunta, Laukaa, Eurajoki, Kaskinen
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Vaasan kaupungin kirjallinen asiantuntijalausunto

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaosto tiistai 07.11.2023 klo 09.30/ HE
41/2023 vp

Vaasan kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua kuntatalouden nakymista.

TE-uudistuksen osalta kysymyksessd on erittdin suuri uudistus, joka vaikuttaa laajasti sekd kun-
tien lakisaateisiin palveluihin ettd kuntien talouteen.

Vaasan kaupunki toivoo eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaoston kiin-
nittdvin huomiota seuraaviin asioihin hallituksen budjettiesityksen kasittelyssa.

TE-uudistuksen p#ilinjaukset suhteessa valtionosuuksien tuloleikkauksiin

Tehtdvien resurssoinnin ja rahoituksen tulee olla oikeasuhtaista ja siirrettdvien tehtdvakokonai-
suuksien asiakasldhtdisia ja selkeitd palvelukokonaisuuksia. Hyvaksytyn TEPA2024 lain mukainen
VOS-rahoitus on jo ldhtSkohtaisesti alijgdmainen monille kunnille, Vaasa on yksi ndistd kunnista.
Nyt talousarvioissa esitetdan lisdd vahennyksia kuntien valtionosuuksiin.

Osaavan tydvoiman saatavuus on yksi Suomen tulevaisuuden suurimmista haasteista, ndin myos
Vaasassa. Uudet palvelukokonaisuudet tukevat kuntien olemassa olevia elinvoimatehtavig,
mutta mikali tys- ja elinkeinopalveluiden hoitoon osoitettuja madrdrahoja leikataan siten, ettd
valtionosuus on uusien tehtdvien siirtyessa pienempi kuin nykyisilld velvoittavilla tehtavilla, ei
jarjestamisvastuullisilla kunnilla ole tosiasiallista mahdollisuutta tuottaa yhdenvertaisia, tasa-
arvoisia ja laadukkaita elinvoimapalveluita muodostetuille tydllisyysalueille. Tdma rapauttaisi
tybllisyystavoitteet, ei pelkdstadn alueellisella vaan myds valtakunnallisella tasolla. Lisaksi hei-
kennykset kuntien tulorahoitukseen heikentaisivat kuntien mahdollisuuksia tuottaa laadukkaita
ja monipuolisia palveluita eli heikentdisivat kuntien palveluinfrastruktuuria ja sitd kautta heiken-
téisivat myos kilpailukykyd ja mahdollisuuksia houkutella kansainvalisid investointeja sekd kv-
osaajia alueelle. Tdim3a heikentad valtakunnan tasolla koko Suomen kilpailukykyd, vaikutukset
ulottuisivat hyvin todenndkdisesti tydllisyyden ja palveluinfran lisdksi my&s vihredn siirtyman ja
energiaomavaraisuuden tavoitteisiin.

Asiakashallinnan tietojirjestelmien kokonaisuus vaatii myds paikallisia panostuksia

Tyollisyyden edistiminen vaatii laajaa, organisaatiorajat ylittavaa yhteistyotd. Vaasan kaupunki
katsoo, ettd TE-uudistuksen my6ta jarjestamisvastuussa olevan toimijan ndkdkulmasta on varau-
duttava myds paikallisiin tietojarjestelmdhankintoihin, silld KEHA-keskuksen kautta saatavien
tietojarjestelmien kokonaisuudesta on jatetty pois monia palveluiden hoitamisen kannalta elin-
tirkeitd kokonaisuuksia. Taman kokonaisuuden rahoitusta ei ole mitenkdan otettu huomioon
VOS-rahoituksessa, eika riittavasti myoskaddn vuoden 2024 talousarviossa.
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Kotoutumispalveluiden rahoituksen leikkaukset HE VN/8329/2023

Vaasan kaupunki ndkee, ettd muutosehdotus, joka takaa kaikille kunnille tasa-arvoiset ja yhden-
vertaiset valtionosuudet kotoutumisen palveluihin on kannatettava. Laskennallisen korvauksen
leikkaus kohdistuu kuitenkin suoraan pakolaisia vastaanottaviin kuntiin, vuodelle 2027 leikkauk-
sella on esitetty kertyvan sddst6a 25,2 miljoona euroa.

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen kasvattaa painetta kunnan yleisneuvon-
taan, mahdollisesti myés hyvinvointialueen sosiaalihuollon palvelutarvetta. Kotoutuja-asiakkai-
den ohjauksen ja neuvonnan tarve ei siis vdhene, vaikka kotoutumisaika lyhenee.

Vaasan vdestonkasvu perustuu vahvasti maahan muuttoon. Vaasan kaupunki ndkee, ettd kotou-
tumisen resurssien leikkaaminen ei edistd hallitusohjelman tydllisyystavoitteiden toteuttamista.

Kuntatalouden ndkdkulmasta kotoutumisen palveluiden kokonaisuuteen liittyvat leikkaukset
yhdistyvit tyodllisyyspalveluiden rahoituksen leikkauksiin kriittiselld tavalla, jolloin leikkausten
yhteisvaikutukset heikentadvat kuntien mahdollisuuksia hoitaa laadukkaasti niille tulevia uusia
palvelukokonaisuuksia.

TE-uudistuksen menorahoitus eli kannustinmalli

Valtion ohella kunnat rahoittavat ty&ttémyyden kustannukset, hyvinvointialueelle ei lainsdadan-
néssd ole madritelty mitddn kannustimia eikd kustannusvastuita, vaikka kriittiset palvelut ndiden
kulujen syntymisen kannalta keskeisten asiakasryhmien (kuten kuntouttavan tydtoiminnan asi-
akkaat) palvelusta ovat 1.1.2023 alkaen Hyvinvointialueiden vastuulla. Vaasan kaupunki pitda
tdta erittdin haasteellisena.

TE-uudistusten kokonaisuus ja valivaihe vuosina 2023-2024

Hyvinvointialueuudistuksessa alueiden muodostusta ja palveluiden kehittdmistd tuettiin siihen
korvamerkitylld hankerahoituksella jo ennakoivasti. Kunnille ei ole tarjottu mitdan taloudellista
tukea TE-uudistuksen valmisteluun vuosille 2021-2023.

Siirtymékausi ja siirtymdn resursointi

Vaasan kaupunki on huolissaan siitd, ettd valtiolta kuntiin siirtyvien palveluiden muutoksen ko-
konaisvaikutuksia ei ole riittdvasti tunnistettu ja ettd muutoksen hallittuun lapiviemiseen ei ole
riittdvasti varauduttu. Vaasan kaupunki ndkee, ettd kyseessa on niin laaja ja rakenteita uudel-
leenjdrjestdvd muutos, ettd valmistelun yhteydessa pitdisi tarkastella useamman vuoden siirty-
maikautta. 1.1.2025 voimaan tulevan lainsdddanndn mukaisesti siirtymdvaiheen palvelutuotan-
non rahoitusmalli koskisi vain vuosia 2025 (75% nykytilan mukaisesti) sekd 2026 (50% nykytilan
mukaisesti) eikd muutoksen valmistelulle ole tarjottu tai luvassa juuri mitddn rahoitusta. Valtion
talousarvioissa vuodelle 2024 on tulossa valtakunnallisesti minimaalisen pieni valmistelurahoi-
tus, josta ei riita alueille tosiasiallisesti juuri mitdén. Vaasan kaupunki ndkee, ettd aktiivisen
muutosvaiheelle tulisi varata myds riittdva toiminnallinen ja taloudellinen tuki.
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OKM puolen lisdrahoitus koskee vain pienid palvelukokonaisuuksia

OKM:n hankerahoituksella on voitu kehittdd maahan tulon syystd riippumattomia matalan kyn-
nyksen tieto- neuvonta ja ohjauspalveluita. Osaamiskeskusrahoitus puolestaan ei ole ollut valta-
kunnallista, vaan sitd ovat saaneet vain muutamat kunnat/alueet. Jatkuvan oppimisen palvelui-
den hankerahoitus kohdentuu koulutuskenttdan yleisesti, ei suoraan ty6llisyyden hoidon osaa-
misen kehittdmisen kokonaisuuteen tai maahan muuttajien koulutuksiin. Tdmdn rahoituksen
vaikutukset ovat ndin ollen varsin vaatimattomat suhteessa kuntien uusien tehtdvien maaraan.

Indeksikorotuksia on luvassa toisen asteen koulutukseen, mutta toisaalla talousarvioissa leika-
taan muualta sivistyksen kokonaisuudesta. Ndin ollen kunnan nakodkulmasta téssékin kokonai-
suudessa on VOS-leikkauksia, ei pelkdstddn lisdrahoitusta.

Kuntaekosysteemin kokonaisuuden hyddyntdminen on ollut TE-uudistuksessa kustannustehok-
kuuden mahdollistamisen valine, mutta mikali valtionosuuksia leikataan runsaasti alkaneella hal-
lituskaudella, nédmd mahdollisuudet hupenevat olemattomiin.

Kuntatalous ja TAE2024 - Kuntatalouden nakymét vuonna 2024 sekad pidemmadlld aikavalilla

Kaupungin taloudelliset ndkymat ovat heikentyneet merkittadvasti sen jalkeen, kun sote-uudistus
astui voimaan. Viimeisimpien ennusteiden mukaan verorahoitus vahenee 18 miljoonalla eurolla
vuoteen 2024 mennessd, mikd voidaan verrata kaupungin kertyneeseen 12,6 miljoonan euron
ylijazdmaan vuoden 2022 tilinpddtoksessa. Kiinteistdveron maan ja rakennusten erottelua kos-
keva lainsdddanttmuutos ei vaikuta kaupungin talouteen merkittdvasti. Vuoden 2024 talousar-
vioesitys sisaltdd joitakin sopeutustoimenpiteitd, kuten tuntiresurssin véhentamisen, mutta kau-
punki ei silti onnistu tasapainottamaan budjettia saavuttaakseen nollatuloksen. Vuodelle 2024
budjetoidaan noin 6 miljoonan euron alijgama. Vuodesta 2025 eteenpdin alijddmien ennuste-
taan olevan noin 8 miljoonaa euroa vuodessa, ellei lisitoimenpiteitd tasapainottamiseksi toteu-
teta. Ellei sopeutustoimenpiteitd tehdd ollenkaan vuonna 2024, kaupungin tase kdantyy alijaa-
maéiseksi jo vuonna 2025.

Lausunnon valmisteluun osallistuivat Vaasan kaupungin hyvinvointipalveluista tydllisyyden ke-
hittdmisen ja kotoutumispalveluiden edustajat koskien erityisesti TE- ja KOTO-uudistuksien ta-
loudellisia vaikutuksia. Kuntatalouden ja TAE2024 kokonaisuuden osalta lausunnon valmisteluun
osallistui myos talous- ja strategiajohtaja Cecilia Raunio.
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