KAAVIN KUNNAN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN EDUSKUNNALLE VALTION
TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2024

Yleista

Valtion budjetti ehdotuksessa kuntataloutta kuvataan kahdella eri tapaa. Onko tarkoituksen
mukaista, ettd budjettiesityksessa kuntatalouden valtionrahoituksesta kirjoitetaan seka valtionapu
ettd valtionosuudet? Valtion rahoituksessa on kyse pitkdlti peruspalvelujen rahoittamisessa
kunnissa valtionosuuksien kautta eikd valtionavustuksesta. Valtion rahavirrathan ovat kuitenkin
pddosin veroilla meiltd kaikilta kerattyd varallisuutta. Tistd saa sellaisen mielikuvan, ettd kuntien
valtionrahoitus on avustamista, kun kyse on kuitenkin peruspalvelujen kuten varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen jarjestdmisestd. Tahdn kuntien perustoimintojen jirjestimiseen ja ylldpitoon
kohdistetaan valtionosuudet.

Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntatalouteen (sivu Y 85)

Budjettiesityksessa esitetdan, ettd maapohjan kiinteistévero eriyttimiselld yleisestd kiinteistévero
kannasta ja sen alarajan korottamisella vahvistetaan kuntien taloutta yli 100 milj. €. Tami
kiinteistéveron muutos kohdistuu p&daosin pddkaupunkiseutuun. Niissd kunnissa, joissa yleinen
kiinteistéveroprosentti on jo alarajan yldpuolella, niin niihin kuntiin tilli muutoksella ei ole
vaikutusta. Kaavin kunnan yleinen kiinteistéveroprosentti on jo selkeésti alarajan ylapuolella eika sen
laskemiselle ole perusteita. Kiinteistoveroasiassa tulisi harkita mm. tuulivoimaloiden
kiinteistdverojen tasaamista. Osaan kunnista on mahdollista rakentaa tuulivoimaloita ja osaan
kunnista tuulivoimaloiden rakentaminen on kiytinnéssd mahdotonta. Tasapuolisuus ei toteudu
kiinteistovero asiassa.

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala (sivu Y 85)

Pysyvan 50 milj.€:n lisédminen varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen on erittdin tarpeellinen
muutos. Taimédn kohdentaminen erityisen tuen tarpeen omaavien lasten lukuméairin perusteella on
valttdmatontd, jotta pysyvd rahoitus kohdistuu oikein.

Suomi Liikkeelle n. 11 milj. €:n rahoitus kunnille on erittiin kannatettava asia, jonka tavoitteena on
kadntdd liilkkuminen kasvuun jokaisessa ikiryhmassi. Tihdn olemme myds Kaavin kunnassa
panostamassa resursseja vuodelle 2024, joten toivomme myds tdman rahoituksen sdilyvin valtion
talousarviossa vuodelle 2024.

Negatiivinen valtionosuus

Hallituksen esityksen 155/2022 mukaan “valtiovarainministerié seuraa erityisesti negatiivisen
valtionosuuden kuntien talouden tilannetta ja edellytyksid selviytyd peruspalvelujen rahoituksesta
sekd arvioida mahdollisia valtionosuuden perusteisiin tarvittavia muutoksia”,

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi jo vuonna 2009 (PeVL 29/2009 vp, s.3), ettd negatiivisen
valtionosuuden maksamiseen velvoittaminen soveltuu huonosti kuntien itsehallinnon
perusperiaatteisiin ja kuntien ja valtion vilisiin taloudellisiin suhteisiin. Valiokunta niki, ettd jatkossa



on syytd selvittdd, voidaanko valtionosuusjdrjestelmid kehittdd niin, ettd negatiivisen
valtionosuuden mahdollisuus suljetaan pois.

Valtionosuuden negatiivisuus ei ole perustuslain vastainen niin kauan, kun kunnille jd4 taloudellista
liikkumavaraa ja kunnat selviytyvit omilla tuloillaan palvelujen jarjestimisesti. Tati liilkkumavaraa ei
ole eikd kunnan tulorahoitus riit3 tarvittavien (perus) palvelujen jarjestimiseen.

Valtion talousarviossa tulisi olla pysyvd miérdrahavaraus kattamaan negatiivisten
valtionosuuksien kuntien talouden tasapainottamiseen siihen saakka, kun vireille asetettu
valtionosuus uudistus on valmistunut. Suomessa on timéanhetkisen arvion mukaan noin kymmenen
kuntaa, joiden valtionosuudet ovat joko kuluvana vuonna negatiiviset tai ovat menossa negatiiviseksi
tulevana vuonna. Tamdn pysyvdn mdaardrahan tulisi estdd peruspalvelujen valtionosuuden
ajautumisen negatiiviseksi, kuten esimerkiksi Kaavin kunnan osalta on kiynyt. Tima negatiivinen
valtionosuus heikentdd merkittavdasti kuntien, kuten Kaavin kunta, selviytyd palvelujen
jarjestdmisestd.
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