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HE 73/2023 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI TYOTTOMYYSTURVALAIN JA ERAIDEN
MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi tyottdmyysturvalain ja eragiden muiden lakien
muuttamisesta ehdotetaan muutettavaksi tydttomyysturvalakia, tyottdmyysturvalain muutta-
misesta annettua lakia, tyottémyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annettua lakia, tyottémyyskassalakia,
tyottdmyyskassalain muuttamisesta annettua lakia ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annettua lakia.

Tyoterveyslaitoksen lausunnossa hallituksen esitysta tarkastellaan erityisesti tydkyvyn ja tyon
murroksen kannalta. Kun lakimuutosesitys asetetaan suurempaan viitekehykseen, on tarkeaa
nahda, ettda kdymme parhaillaan lavitse perusteellista muutosta tytelaméassa. Tata kuvastaa
esimerkiksi kasite hybriditydsta ja sen mukaisesta uudenlaisesta tavasta tehda ty6ta, jota ei
edes ollut olemassa ennen koronapandemiaa. Taman ohella tiukentunut globaali kilpailu,
vaeston ikdantyminen ja nuorempien ikéluokkien pienentyminen ovat asettaneet tydelaman
poikkeukselliseen paineeseen ja uuteen tilannekuvaan.

Osana tydn murrosta kasitys tydstd on monimuotoistunut ja osin murskannut ty6ta,
toimeentuloa, osaamista ja tyokykya kuvaavan perinteisen segmentaation ja vuorovaikutus-
suhteet. Samalla tydhyvinvoinnin ja tyokyvyn yhteys niihin laheisesti liittyviin ja niita tukeviin
osaamisen ja tuottavuuden kysymyksiin ovat korostuneet. Esimerkiksi ilman koulutusta on
vaikeata paasta parempaan asemaan tyomarkkinoilla. Siksi onkin hyvin huolestuttavaa, etta
koulutustasomme on jo jonkin aikaa ollut laskusuunnassa.

Valitettavasti meilté puuttuu talla hetkella pitkdjanteinen ja poikkitieteellinen tutkimusote
ymmartaa tuottavuuden, osaamisen ja tyokyvyn vélista vuorovaikutusta. Olemme osin
ajautuneet tilanteeseen, jossa tieddmme, etta jotakin pitaisi tehdd, mutta emme pysty
varmalta pohjalta perustelemaan paatoksiamme. Naiden lisdksi meitd haastaa se, etta nyt
tybelamassa tarvittavat muutokset ovat luonteeltaan arkkitehtuurisia, eika niille ei aina |6ydy
selvaa kotipesda. Emme mydskaan pysty tarkasti ymmartamaan yhdeltéa hallinonalalta toiselle
kumpuavien muutosten vaikutusta. Kun tarkastelee hallituksen esitysta kansantalouden
kestavyyden ja velkaantumisen kannalta, voi esityksen todeta osuvan oikealle alueelle, josta
on valttamatonta hakea uusia ratkaisuja ja paasté eteenpain. On selvag, ettd ilman tyollisyys-
asteen jatkuvaa ja selkedad paranemista kansantaloudeltamme katkeaa selkéranka ja hyvin-
vointivaltiomme on vaarassa romahtaa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa tyottémyysturvaa, parantaa tyollistymi-
seen liittyvid kannustimia ja lisata tyottomyysturvan lineaarisuutta. Naiden tavoitteiden
saavuttaminen puolestaan lisaisi tydmarkkinoiden dynaamisuutta, joka johtaisi nopeampaan
tyollistymiseen ja korkeampaan tyollisyysasteeseen. Tyottomyysturvaan tehtavien muutosten
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rinnalla on kuitenkin valttaméaténta huomioida ty6llistymisen palveluihin ja tydmarkkinoiden
rakenteeseen liittyvia tekijoita, jotka vaikuttavat siihen, johtavatko esitetyt tydttomyysturvan
muutokset toivottuun tyodllistymiseen.

Hallituksen esityksen mukaisissa kannustinloukkujen purkamistavoitteissa onnistutaan, jos
varmistetaan kaytannot, joiden avulla tyottémyyden alkaessa valittémasti tunnistetaan
heidat, jotka tosiasiallisesti eivat pysty siirtymaan taysipainoisesti tydmarkkinoille. Samalla on
varmistettava tyokykya tukevat palvelut. Valitettavasti tulkinta tekijoista, joilla on vaikutusta
tyollistymiseen ja ovat vélttamattomia, ei ole selked. Tama epatietoisuus vaikeuttaa tyollisyys-
palvelujen toimintaa ja lisaa vaihtelua palvelujen sisallossa eri alueilla. Tyottémyysturvan
uudistamisessa olisikin tarkedd huomioida, etta tyodllisyyden edistamisen palveluissa on
tarvittava osaaminen huomioida asiakkaiden tydkyky ja aukot osaamisessa.

On tarkeaa pitda mielessa, etta vajaalla 2 miljoonalla tydikaisella suomalaisella on jokin
krooninen sairaus tai vamma. Heista noin 600 000 arvioi sen vaikuttavan tydhén. Samalla
tyottomista tydnhakijoista noin 10 %, eli vuosittain noin 30 000 henkil6a, ovat vammaisia tai
pitkdaikaissairaita. Yleensa tydelaman ulkopuolella olevat arvioivat oman tyokykynsa tyollisia
heikommaksi. Samalla my6s tyottémat arvioivat terveyteen ja toimintakykyyn liittyvat tekijat
tyollistymisté vaikeuttaviksi. Taméan vuoksi meidéan on tarkedd ymmartaa tyokyvyttomyys-
haittojen suuruutta ja keinoja niiden kiertamiseksi. Osana muutoksia huomio kannattaakin
kohdistaa osatydkykyisiin ja heidén mahdollisuuksiinsa osallistua tydelamaan. Tata varten on
hyvinvointialueille kehitetty tyokyvyn tuen palveluja Ty6kykyohjelmassa. Naiden palvelujen
juurtuminen ja integraatio tyollistymisen palvelujen kanssa on tarkead, jotta lakimuutoksien
tavoitteissa onnistuttaisiin.

Tyoterveyslaitoksen oletus tulevasta on, ettd tydn murroksessa tarve uudistaa sosiaaliturvaa
korostuu. Talléin muutoksen paaajuri on tyén murroksen ajamat muutokset ty6elamassa,
joita véaestorakenteen kehitys seka valtion taloudellinen kestokyky siivittavat. Kun katsoo
arkkitehtuurisesti Suomen sosiaaliturvajarjestelmad, on tarkead huomata, etta nykyjarjestel-
mamme ja sen osakomponentit ovat syntyneet asteittain vuosikymmenten aikana. Tall6in
kullakin tuella, etuudella tai palvelulla on — ainakin aikanansa - ollut selva syynsa ja
paikkansa. Vuosien varrella kuitenkin kokonaisuuden hallinta on asteittain heikentynyt.
Kokonaisuus on hajaantunut, eika tieto aina liiku sujuvasti eri toimijoiden valilla. Tilannetta
hankaloittaa lisaantynyt moniroolisuus seka roolisiirtymien taajuuden kasvu. Samalla yha
useammat meista toimivat useassa roolissa samanaikaisesti. Ongelmamme on pitkalti arkki-
tehtuurinen, jossa peruskysymyksemme on vanha sosiaaliturvakokonaisuutemme ja sita
asteittain muuttavien muutosten soveltuminen nykyiseen maailmaamme.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tyohon osallistuminen lisda hyvinvointia ja terveytta ja se
voi olla tydkykya vahvistava ja yllapitava tekija. Tassa mielessa hallituksen esittamat laki-
uudistukset ovat askel oikealle alueelle. Niihin pitéisi kuitenkin liittda selkea ja moderni
arkkitehtuurinen nakemys tyokykya parantavasta ja osaamista jatkuvasti kehittavasta
yksilollisesta sosiaaliturvapalveluviitekehyksesta. Samalla laajempaan kayttoon kannattaisi
ottaa keinoja, joiden avulla vahvistetaan tyonhakijoiden sisaista motivaatiota esimerkiksi
Taite-valmennuksella kohti vahvempaa kiinnittymista tydmarkkinoille ja kohti parempaa
tyokykya tyollistymisen todennédkdisyyden kasvaessa.
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