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Lausunto hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista,
bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta
(HE 72/2023 vp)

Kiitos mahdollisuudesta toimittaa kirjallinen lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi
biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta.

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry haluaa todeta alkuun, etta nyt lausuttavana on kestavyyslaki, mutta

tosiasiallisesti tama saaddsesitys tahtda muutoksiin biokaasun verotuksessa. On vaikea kommentoida
kestavyyslakiin esitettyja muutoksia, koska samaan aikaan on tarvetta antaa ehdotuksia vahintaankin
energiaverotuksen toimenpanoon ja energiavero-ohjeeseen, mutta nama eivat ole tdman lausunnon
kohteena.

Biokaasun tuotanto- ja kayttomaarien kasvattaminen edellyttaa laaja-alaista ja maaratietoista
tarkastelua. Hallitus on esittanyt muutoksia esimerkiksi jakeluvelvoitteeseen. Biokaasusektorin kasvu
edellyttaa erilaisia ohjauskeinoja. Uusien ohjauskeinojen kayttddnoton lisaksi on erittdin tarkeaa, etta
nykyiset ohjauskeinot ja kdytannot ovat toimivia. Nailla on suuri merkitys biokaasulaitosten
kannattavuuteen. Toimivat verotusratkaisut, kestavyysvaatimukset, alkuperatakuujarjestelmavaatimukset
ja muut hallinnolliset velvoitteet on tarkea saada toimiviksi ja kannustavaksi.

2 § Lain suhde muuhun lainsaadantoon

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry ei kannata sellaisenaan esitettyd muutosta kestavyyslain 2.
pykéalaan ja sen soveltamista biokaasun verotuksessa.

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

Kannatamme 5 §:4n 2 momenttiin lisattya poikkeussaannosta, jonka mukaan
toiminnanharjoittajalta ei kuitenkaan edellytettaisi seuranta- tai hallintasuunnitelmien kayttéonottoa
maatalousmaasta peraisin olevista jatteista ja tahteista tuotettujen kaasumaisten
biomassapolttoaineiden osalta, jos niita kdytetadn sahkoa, lammitysta ja jaahdytysta tuottavassa
laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on alle 2 MW. Haluamme huomauttaa, etta tama ei riita
keventimaan pienten biokaasulaitosten kestavyysvaatimuksista ja kestdvyyden osoittamisesta
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aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Taman vuoksi esitimme pykalaan 5 uutta muotoilua, seka
uutta lukua 4a pienten biokaasulaitosten kestiavyyden osoittamisesta ja uudesta
rekisterointimenettelysta. Lisdaksi esitimme riittavaa siirtymaaikaa, jotta uusi menettely saadaan
kayttoon. Lisaksi esitimme, ettd myos pienten biokaasulaitosten energiaverotuksen
soveltamiseen tulee niin ikdan riittava siirtymaaika, jottei olla tilanteessa, ettei

Pienille biokaasulaitoksille suurin hallinnollinen taakkaa aiheutuu kestavyyskriteerien
tayttymisen osoittamisesta (kestavyyslain luku 3 ja siina olevat pykalat 12-25). Hallinnollisten
kustannusten kohtuullistamiseksi esitimme seuraavia muutoksia biopolttoaineista, bionesteista
ja biomassapolttoaineista annettuun lakiin, jolla mahdollistettaisiin pienten biokaasulaitosten
biokaasun kestdvyyden osoittaminen hallinnollisesti nykyista kevyemmalla menettelylla.

UUDET PYKALAT JA MUUOTKSET NYKYISIIN PYKALIIN
Muutetaan 5 §:n 4 momenttia seuraavasti:

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

Poiketen siita, mita 1-3 momentissa saadetaan sovellettavista kestavyyskriteereista, kaasumaisten
biomassapolttoaineiden ei tarvitse tayttaa 6, 6 a, 7-10 §:ssa, 10 a §:ssa[, 12§, 13§, 208, 218:ssa ja 31§:ssd]
saadettyja kestavyyskriteereitd, jos niita kdytetdan sahkoa, lammitysta ja jaahdytysta tuottavassa
laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on alle 2 megawattia.

*kkk®

Lisdataan uusi 4a LUKU:

4 a LUKU - Alle 2 MW kaasumaisia polttoaineita sahkén, lammon ja jadhdytyksen tuotantoon
kayttavat laitokset

*kkk®

Lisatadan uusi pykala 30 a:
30 a § Kestavyyskriteerivaatimukset

Toiminnanharjoittajat, joiden biokaasulaitoksen kokonaislampo&teho on alle 2 megawattia ja tuottavat
maatalousbiomassasta ja jatteista sahkoad, lammitysta ja jaahdytysta tuottaman polttoaineen katsotaan
olevan kestavaa.
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Lisatadan uusi pykala 30 b:
30 b § Rekisterdinti-ilmoituksen sisalto ja viranomaisen ilmoitus rekisterdinnista

Edella 30 a §:ssa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava rekisterdintia varten tarpeelliset tiedot
toiminnanharjoittajasta, ymparistdluvasta tai sen tarpeesta annetusta lausunnosta seka laitoksen
kayttamista syotteista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia ilmoituksen
sisallosta. Viranomainen ilmoittaa toiminnan rekisterdinnista viipymatta ilmoituksen tekijalle.

*kkkk

Lisataan uusi momentti 31 §:4an:

Velvoite ei koske luvun 4 a mukaista toimintaa.

*kkkk

Lisataan uusi kohta 37 §:aan

3) antaa 30 b &n mukaisessa rekisterdinti-ilmoituksessa vaaria tietoja ymparistoluvasta tai laitoksen
raaka-aineista,

*kkk®

Muutetaan lain voimaantuloa seuraavasti:
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Vuoden 2024 aikana tuotetut, valmistetut tai kaytetyt 4 a luvun mukaiset biokaasuerat ja niiden raaka-
aine-erat katsotaan kestaviksi, jos toiminnanharjoittaja toimittaa rekisteréinti-ilmoituksen
Energiavirastolle viimeistaan 30 paivana heinakuuta 2024.

Perustelut:

e Uusiutuvan energian direktiivi (RED2, eika paivitetty direktiivi RED3) ei edellytd kestavyysjarjestelmaa
alle 2 MW:n laitoksilta. Direktiivissa asetettu 2MW raja-arvo on tarkkaan harkittu ja sita sovelletaan

Suomen Biokierto & Biokaasu ry | www.biokierto.fi




6.11.2023

SUOMEN BIOKIERTO
& BIOKAASU RY

my&s muissa EU-maissa. Uusiutuvan energian direktiivin paivityksen yhteydessa (ns. RED3) ei nahty
tarvetta muuttaa raja-arvoja. On myds huomattava, etta RED2 on energiaverodirektiivia
huomattavasti uudempaa saantelya. RED2:ssa laitoskokoluokkaraja on tehty nimenomaisesti
hallinnollisia kustannuksia rajaamaan ja koska direktiivin laatimisen aikoihin kyseista kokoluokkaa
pienempien laitoksien kestavyysjarjestelmiin velvoittamisen ei arvioitu tuottavan kestavyyshyotyja.

e Useassa EU-jasenmaassa ei edellyteta alle 2 MW biokaasulaitoksilta kestavyysjarjestelmaa.
Esimerkkeja maista, joissa ei edellyteta kestavyysjarjestelmaa pienilta laitoksilta: Saksa, Ranska,
Tsekki ja Tanska. Italiassa halutaan, etta myos alle 2 MW:n laitoksissa tuotettu biokaasu on osoitettu
kestavaksi. Italiassa tama on toteutettu siten, etta biokaasulaitokset, jotka kasittelevat tietyn verran
lantaa, katsotaan olevan kestavia, kun ne tekevat asiasta ilmoituksen viranomaisille.

e Arviomme mukaan ehdotus ei lisaa pientuottajien (>1 GWh ja alle 2MW) ymparistdsuojelullista
tasoa eika vaikuta kestavyyteen. Sen sijaan ehdotus lisaa toiminnanharjoittajien hallinnollista
taakkaa ja suoria kustannuksia. Hallitusohjelmassa halutaan vahentaa yrityksille kohdistuvaa
hallinollista taakkaa ja edistaa investointimenettelyiden sujuvuutta. Lisaksi hallitus on sitoutunut
siihen, ettei se nosta maatilojen kustannuksia. Kestavyysjarjestelman vaatiminen pientuottajilta (>1
GWh ja alle 2MW) ei tuo ymparistollista lisaarvoa, vaan sen sijaan lisaa hallinnollista taakkaa
perustelumuistion mukaan noin 11 000 euroa kertaluonteisesti ja tuhansia euroja vuosittain.
Arviomme mukaan yksittaiselle toiminnanharjoittajalle kustannus voi olla selvasti suurempi.
Esimerkiksi maatilamittakaavan omaan tai naapurin kayttéon lampda tuottavat laitokset eivat
paasaantoisesti edes mittaroi tarkkaan tuottamansa lammon maaraa, vaan tuotetun Ilammon maara
arvioidaan laitteistotehojen, arvioitujen hyotysuhteiden ja kayttotuntien perusteella. Tarkka
lampdmadaran mittarointi edellyttaa siis uusia mittareita ja myds naiden mittareiden saannollista
kalibrointia. Erityisen monimutkainen kestavyysjarjestelma on niille laitoksille, jotka kasittelevat
useita eri agri-biomassasyoétteita.

e Pidamme kestavyysjarjestelmaan liittyvia pakollisia kustannuksia kohtuuttomina ottaen huomioon
laitosten pienet kokoluokat ja verrattuna muihin hallinnollisiin menettelyihin. Energiaviraston paatos
suppean toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymisesta maksaa 4 000 euroa, kun
valtioneuvoston asetuksen ELY:;jen maksullisista suoritteista (1375/2022) maksutaulukon kohdan A
mukaisesti suurien |ED laitosten (eli suuret kaivokset, suurteollisuus, kuten Kemin sellutehdas tai
Nesteen Porvoon jalostamo) laaja maaraaikaistarkastus maksaa 1 397 euroa. SBB:n mielesta
yksinkertaiset kestavyysjarjestelmat tulisi pystya tekemaan rekisterdintimenettelylld. RED I -
direktiivin 15 artiklan mukaan jasenmaiden tulee varmistaa, etta hyvaksynta-, sertifiointi- ja
toimilupamenettelyja koskevat kansalliset sadannot ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia ja edistavat
energiatehokkuuden ensisijaisuutta koskevan periaatteen taytantédnpanoa. Lisdksi artiklan
kohdassa 2 (d) edellytetaan, etta hajautettuihin laitteisiin ja energian tuottamiseen uusiutuvista
lahteista ja sen varastointiin sovelletaan yksinkertaistettuja ja kevyempia lupamenettelyja, mukaan
lukien yksinkertainen ilmoitusmenettely.

e Perustelumuistion mukaan muutosesitys koskee 20-30 yritysta. Arviomme mukaan kohteiden

lukumaara tulee kasvamaan, koska maatila- etta teollisuuskohtaiset biokaasulaitoksia on
suunnitteilla lisda useita kymmenia jo lahivuosien aikana. Tama tulee lisddmaan Energiaviraston
tyotaakkaa yhdistettyna muilla RED3:n tuomilla liséhenkildresurssointitarpeilla.
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e Energiaverotuksessa kaytettava keinotekoinen raja-arvo johtaa helposti siihen, etta tuotanto
rajoitetaan raja-arvojen alle. Kdytanndssa toimijat voivat rajoittaa energian tuotantoa alle raja-
arvojen, mika ei ole jarkevaa ilmasto- ja energiapoliittisesti.

Kommentit biokaasun verotuksen epdajohdonmukaisuuksiin séhkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996, jiljempana sahkoverolaki)

Esitamme, etta biokaasun kestavyysvaatimuksia tdsmennetaan sahkoverolain ja kestavyyslain
soveltamisessa.

Perustelut:

e Biokaasun verotuksessa ja kestavyysvaatimusten soveltamisessa on epajohdonmukaisuutta.
Sahkoverolaissa viitataan biokaasun tuotantomaariin, kun taas kestavyyslaissa viitataan biokaasun
kayttokohteeseen, jossa biokaasua siis kaytetaan. Sahkoverolaissa verotuksen maardaytyminen
perustuu voimalaitoksessa tuotetun sahkén ja lammaon verotukseen, biokaasun ja maakaasun
kohdalla tarkastelu kohdistuu biokaasulaitokselta lahtevaan polttoaineeseen. Kuitenkin myds
biokaasun kohdalla biokaasun tuotanto (polttoaineen tuotanto) ja polttoaineen hyédyntaminen
(voimalaitos) ovat kaksi eri yksikkda ja kestavyysvaatimuksia tulee soveltaa sen mukaisesti. Myos
perustelumuistiossa oleva maininta tukee tata tulkintaa “Poikkeussddnnds koskisi pddasiassa
sellaista sdhkdverolain mukaista toimijaa, joka tuottaisi [immitysbiokaasua yli T GWh:a vuodessa ja
kdyttdisi sitd kokonaisldmpdoteholtaan alle 2 MW:n laitoksessa.”

Esimerkiksi:

— Jos 0,9 GWh/a tuottava biokaasulaitos toimittaa biokaasun 10 MW lampolaitokseen a
biokaasu on pientuottaja, jolloin kaikki pientuottajan tuottama biokaasu on verotonta
paikallisesti kaytettyna. Taten lammitysbiokaasun kestavyytta ei tarvitse osoittaa.

tai

— Jos 10 GWh/a tuottava biokaasulaitos toimittaa biokaasun 1,5 MW [dampdlaitokseen a
Biokaasun kestavyytta ei tarvitse osoittaa, koska lampdlaitos on alle 2 MW [ampdteholtaan.

e Biokaasun verotuksen tulisi olla yhdenmukainen yleisten verotuskaytantdjen kanssa.
Energiaverotuksen biokaasun pientuottajan kokoluokkamaaritelma on eritasoinen kuin
sahkdverolaissa muuten kaytetyt kokoluokat tahi kestavyyslaki. Séhkoverolain mukaan biokaasun
pientuottaja on laitos, joka tuottaa biokaasua enintaan 1 GWh kalenterivuodessa. Sahkdverolain
mukaan verotonta on alle 800 MWh:n sahkdntuotanto/vuosi. Ko. kokoluokan sahkoa tuottava
biokaasulaitos tarkoittaa kokoluokkaa, joka tuottaa biokaasua kokonaisenergiana ~2,7 GWh/vuosi
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(lampoa tulisi luokkaa 2,4 GWh:ta, jos samasta biokaasumaarasta tuotettaisiin pelkkaa lampoa 90
%:n hyotysuhteella). Eli tama 1 GWh:n kokonaislampotehoraja on monta kertaa alempi kuin mita
on sahkon pientuottajan raja. Sahkoverolain mukaan voimalaitoksella tarkoitetaan tietylla alueella
toimivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on tuottaa sahkda taikka sahkoa ja
lampoa seka varastoida sahkoda sahkovarastossa; voimalaitosalueella ylijagamalampda tai
ympariston lampoa hyddyntavien lampdpumppujen ei katsota kuuluvan
voimalaitoskokonaisuuteen;

e Biokaasun kayttoon lammontuotannossa ja tydkonekadytossa on tehty muutoksia. Muutosten
myo6ta verotuksen piiriin tulee uusia toimijoita. Epaselvat verotusratkaisut vaikeuttavat
kannattavuuslaskelmien tekemista ja voivat nadin vaikeuttaa biokaasulaitosinvestointien
toteutumista.
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