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Eduskunta
Valtiovarainvaliokunta
Liikennejaosto

Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

VR-Yhtyman lausunto julkisen henkiloliikenteen palvelujen ostoista ja
kehittamisesta vuoden 2024 talousarvioesityksessa ja keskipitkalla
aikavalilla

VR-Yhtyma Oyj (VR) kiittad mahdollisuudesta lausua nakemyksensa
henkildliikenteen palvelujen ostoista ja kehittamisesta vuoden 2024
talousarvioesityksessa ja keskipitkalla aikavalilla. Toteamme seuraavaa:

Uudelle ostoliikenteelle on kasvavaa kysyntaa — ostoliikenteen lisdéaminen ja julkinen
ostoliikenteen kalustoyhtit edistdd nopeimmin kilpailua raidemarkkinassa

VR:n visio 2030-luvun Suomen raideliikenteesté on asiakaslahtbinen ja
kestava raideliikennemarkkina, johon on syntynyt lisda kilpailua ja uusia
palveluja niin markkinaehtoiseen liikkenteeseen, ostoliikenteeseen kuin
tavaraliikenteeseen. Tavoitteena Suomessa tulisi olla raideliikenteen
kulkumuoto-osuuden kasvattaminen matkustajaliikenteessa 10 prosenttiin
(6,2 % vuonna 2019) ja tavaraliikenteessa 30 prosenttiin (22 % vuonna
2022).

VR suhtautuu erittdin myodnteisesti siihen, etta hallitus haluaa
likennepolitikassaan luoda pitkéan aikavalin nakyman kotimaan
raideliikenteen kapasiteetin ja investointien sekéa kilpailun lisdamiseksi.

Raidemarkkinan kasvua ja samalla hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta
henkildjunaliikenteen kilpailun lisdamisesté voidaan edistaa kasvattamalla
julkisesti rahoitettua junaliikennettd, jossa on selkeaa kasvupotentiaalia,
seka lisddmalla ratakapasiteettia eli lisaraiteita niille ruuhkaisille osuuksille,
joille markkinaehtoisessa liikenteessa halutaan syntyvan usean eri
operaattorin voimin nykyista enemman junavuoroja myos ruuhkaisimpiin
aikoihin. Nykyisin vain 10 % henkil6junaliikenteesta HSL-alueen ulkopuolella
Suomessa rahoitetaan julkisella tuella. Liikenne- ja viestintdministerion
tilaaman ostoliikenteen maéararaha on varsin pieni Ruotsiin ja muihin EU-
maihin nahden.

Ymparistoystavallisen raideliikenteen ostoliikennetta tulisi myds kasvattaa
likenteen hiilidioksidipaasttjen vahentadmiseksi. Fossiilittomalla sahkolla
kulkevan rautatieliikenteen lisddminen on avainasemassa Suomen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa. Suomessa on seka 2024 etta
2025 avautumassa uusia séhkadistettyja rataosuuksia alueille, joilla
nykyisinkin on vain ostoliikennettd, jonka vuoksi olisi erittdin perusteltua, etta
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valtio hankkisi uutta ostoliikennetté naille osuuksille. Hanko—Helsinki-valille
uusia sahkoéjunavuoroja voisi hankkia jo vuodelle 2024 ja Haaparannan-
likennetté yhdistamaan Suomen henkildjunaverkosto Ruotsin
junaliikenteeseen vuonna 2025.

Ostoliikenteen kasvattaminen taydentaa hyvin markkinaehtoista
kaukojunaliikennetta, jossa sovelletaan EU:n Open Access -kilpailumallia.
Samalla ostoliikenteen kilpailutukset madaltavat uusien toimijoiden kynnysta
tulla Suomen markkinalle. VR:n monopoli matkustajaliikenteessa paattyi
1.1.2021 ja siita lahtien kilpailu on ollut auki ja kaikilla halukkailla
operaattoreilla on ollut vapaa paasy rataverkolle. Hallitusohjelmaan mukaan
julkista tukea ei osoiteta markkinaehtoisesti toimiville reiteille.
Kaukojunaliikenne on Suomessa 83 prosenttisesti lipputulorahoitteista.

Kaupungeille ja kuntayhtymille ostoliikenteen tilausoikeus

Hallitusohjelmassa esitetdén, ettd henkildjunaliikenteen kilpailua lisataan
mahdollistamalla kunnille, kuntayhtymille ja alueille ostoliikenteen
jarjestdminen. VR on sitoutunut omilla toimenpiteilladn edistamaan kilpailun
lisaamista, ja katsomme, etté alueellisen ostoliikenteen lisaaminen ja
kilpailuttaminen on nimenomaan nopein keino luoda kilpailua
raideliikenteeseen.

VR:n arvion mukaan malli, jossa kunnat ja kuntayhtymat saisivat jatkossa
itse ostaa ja kilpailuttaa tarvitsemansa liikenteen tydssakayntialueen
matkustajille, olisi tehokas Suomen ostoliikenteen kasvattamiseksi.
Toimivana menestystarinana voidaan mainita Tampereen, Nokian,
Lempaalan ja Akaan rahoittama M-lahijunaliikenteen lisaliikenne, joka on
kasvanut yli kaksinkertaiseksi liikenteen aloittamisesta ja ollut menestys
my6s matkustajamaarissa mitattuna.

Joukkoliikennetta niin raiteilla kuin maanteilla tulee kehittdd kokonaisuutena
yhteistydssa kuntien, hyvinvointialueiden ja eri toimijoiden kanssa.
Ennusteet kayttdjamaarista ohjaavat paattksentekoa sen suhteen, onko
kestava joukkoliikenne jarkevaa toteuttaa lahijunaliikenteena vai esimerkiksi
séhkobussilikenteena. Suurin potentiaali I&hijunaliikenteen kaynnistamiseen
on isoilla kaupunkiseuduilla.

Liikennepolitiikan tavoitteita on kuitenkin hyvin vaikeaa toteuttaa, jos
rataverkon toimintavarmuutta ei saada pikaisesti parannettua ja
ratakapasiteettia kasvatettua nykyisesta tasostaan. Noin 1,5 miljardiin
euroon kasvanut rataverkon korjausvelka seké lahes 90 prosenttisesti
yksiraiteinen rataverkko muodostavat liikenteellisia pullonkauloja ja siten
rajoittavat ostoliikenteen kasvumahdollisuuksia.

Henkildjunaliikenteen palvelujen ostot vuoden 2024 budjetissa

Vuoden 2024 valtion talousarvioesityksessa liikenne- ja viestintdministerion
paaluokassa julkisen henkildjunaliikenteen palvelujen ostoihin ja
kehittamiseen on varattu 34,8 miljoonan euron maararaha.
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Liikenne- ja viestintaministerié on tehnyt VR-Yhtyma Oyj:n kanssa
ostoliikennesopimuksen junaliikenteen hankinnasta vuoteen 2030 asti, jolloin
likenne kilpailutetaan. VR omistaa talla hetkella tassa liikenteessa
kaytettavan junakaluston.

Ostoliikennesopimuksella valtio haluaa yllapitaa henkildjunaliikenteen
palveluja silté osin kuin naita palveluja ei pystyta jarjestamaan
markkinaehtoisesti. Ostoilla mahdollistetaan korkeampi palvelutaso kuin
mihin pelkat suorat lipputulot antaisivat mahdollisuuden. Tasarahoitus
kuitenkin tarkoittaa yhdekséan vuoden aikana kutistuvaa rahoitusta
fossiilittomalle liikenteelle.

Lahijunaliikenne on kaikkialla Euroopassa poikkeuksetta pelkilla lipputuloilla
kannattamatonta liikennetta. Lahijunaliikennettd on kuitenkin pitkalla
tahtaimella taloudellisesti jarkevaa kehittaa ja tukea, silla kaupungit ja kunnat
hyotyvat muun muassa maan arvon ja taloudellisen toimeliaisuuden
lisdantymisesta, paremmasta saavutettavuudesta ja pienemmista
hiilidioksidipaastoista.

Lahtokohtaisesti kaukoliikenne on Suomessa markkinaehtoista (83%).
Vuonna 2022 LVM:n ostoliikenteeseen sisaltyi kaukoliikenteessa yojunia,
kiskobussiliikennetta ja yksittaisia IC/Pendolino-reitteja. LVM:n tuki oli 21,4
miljoonaa euroa. Matkoja julkisesti tuetussa kaukoliikenteessa tehtiin
yhteensa 2,5 miljoonaa. Tuetun liikkenteen osuus koko kaukoliikenteen
matkamaarista oli noin 17 %.

Julkisesti tuettu lahi- tai taajamajunaliikenne sai vuonna 2022 LVM:n tukea
10 miljoonaa euroa. Liséksi Tampereen kuntaseudun lisarahoitus on
vuositasolla 1 miljoona euroa ja HSL:n tuki lippujen yhteiskayttdsopimuksen
nojalla 13 miljoonaa euroa. Julkisesti tuetussa lahiliikenteessa tehtiin
yhteensa 6,3 miljoonaa matkaa. Lisadksi HSL-alueen lahilikennettd HSL
hankki kilpailuttamansa l&hijunaliikenteen sopimuksen nojalla 28 miljoonalla
eurolla. HSL-liikenteessa tehtiin 56 miljoonaa junamatkaa.

LVM:n ostojunaliikenteen junatarjonta jakautuu 2024 seuraaville reiteille:
Etela-Suomen lahi- tai taajamajunaliikenne

- Helsinki—-Riihim&ki—Tampere—Nokia
- Helsinki-H&ameenlinna

- Nokia—Tampere-Toijala

- Riihimaki—Lahti

- Lahti-Kouvola—Kotkan satama

- Helsinki-Lahti—-Kouvola

- Karjaa—Hanko

Kiskobussiliikenne:

- Tampere—Keuruu—Jyvaskyla
- Jyvaskyla—Ahtari—-Seingjoki
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- lisalmi-Ylivieska

- Parikkala—Savonlinna
- Joensuu—Nurmes

- Pieksamaki—Joensuu

Yojunaliikenne:

- Helsinki-Tampere—Oulu—Kolari
- Helsinki/Turku—Tampere—Oulu—Rovaniemi—Kemijarvi

IC- ja Pendolino-vuorot:

- Tampere—Pori
- Kuopio—Kajaani—Oulu—Rovaniemi

Lisaliikenteelle on kasvavaa kysyntaa ja tarve jo vuonna 2024

Junamatkustaminen on hyvassa kasvussa ja kaukoliikenteen matkamaara
kasvoi tammi-syyskuussa 2023 liki 19 %. Suosio nakyy myds siing, etta
useilla alueilla on lisdantyvéaa kiinnostusta kaynnistaa uutta lahi- tai
taajamajunaliikennetta tai saada lisavuoroja reiteille.

Kuntien on jo mahdollista hankkia lisdvuoroja alueelleen, vaikka
toimivaltaisena viranomaisena toimii LVM. Tampereen kaupunkiseudulla
kattava lahijunalisatarjonta neljan kunnan (Nokia, Tampere, Lempaala,
Akaa) rahoittamana kaynnistyi 15.8.2022, kun Tampereen kaupunkiseudun
joukkoliikennelautakunta oli marraskuussa 2021 hyvaksynyt VR:n tarjouksen
lisdvuoroista ja lisarahoitussopimus LVM:n, VR:n ja kuntien kesken
solmittiin.

Talla hetkella mahdollinen lisdliikenne ei sisélly liikenne- ja
viestintaministerion ja VR:n perustason ostoliikenteen sopimukseen, vaan
sille tulisi osoittaa erillinen lisarahoitus. Toistaiseksi toimivaltainen
viranomainen junaliikenteen ostamiseen on liikenne- ja viestintaministerio,
joten lisgjunavuorot hankittaisiin nykyisen ostoliikennesopimuksen
lisdrahoituksena. EU-saantelyn mukaisesti julkisesti tuettu liikenne pitaa
jatkossa aina kilpailuttaa.

Vuoden 2024 osalta merkittava puute rahoituksessa on se, ettei Hanko—
Karjaa-rataosan sahkoistysta paasta taysimaaraisesti hyddyntamaan valtion
hankkimassa ostoliikenteessa: LVM:n rahoitus mahdollistaa ainoastaan
aiemman laajuisen vuorotarjonnan valille Hanko—Karjaa, jolloin kohti
Helsinkid matkaava joutuu vaihtamaan Karjaalla junaa markkinaehtoiseen
Turku—Karjaa—Helsinki-junaan, vaikka sahkoistys mahdollistaisi
vaihdottomat, suorat Hanko—Helsinki-lahijunat. VR on teknisesti
valmistautunut myos ratakapasiteettihauissaan ajamaan kaksi paivittaista
suoraa Hanko—Helsinki- ja kaksi paivittaista Helsinki-Hanko-junaa, mutta
osuudelle Karjaa—Helsinki ei nykyisessé talousarvioehdotuksessa ole valtion
rahoitusta. Tarvittava rahoitus vuositasolla olisi noin 0,5 M€. liman tata
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lisdrahoitusta osa Hangon-radan séahkdistyksesta saatavista hyddyista jaa
saavuttamatta, kun matkustajille ei tarjota vastaavaa vaihdotonta
l&hijunamahdollisuutta Rantaradan suunnasta kuin valtion rahoituksella jo
taataan Paaradan (R-lahijunalinja Tampere—Riihimaki—Helsinki) ja
Oikoradan (Z-lahijunalinja Lahti—Helsinki) suunnilta.

VR:n tunnistamat kehitysaihiot ostoliikenteen laajentamiselle

VR kay jatkuvaa ja aktiivista vuoropuhelua kaupunkien, kuntien ja
maakuntien kanssa alueellisen junaliikenteen kehittamisesta ja
junavuorolisaystoiveista. VR:ll& on vahva tahtotila tukea joukkoliikenteen
kehittamisté ja ajaa junaliikennetta kaikilla alueilla ja rataosuuksilla.

VR on esittéanyt kohteita, joissa matkustajajunaliikenteen voisi aloittaa tai
junatarjontaa liséta nykyisesta. Alueilta saatavan palautteen ja tarpeiden
perusteella VR kay keskusteluja tarkemmista liikenteen reunaehdoista.
Osalle naista skenaarioista on jo tehty alustavia arvioita
ostomaararahatarpeesta.

VR:n tunnistamat uudet lisalikennemahdollisuudet on mahdollista toteuttaa
paaosin jo nykykalustolla ja -raiteilla, kuten yojuna Kajaanista ja Kuopiosta
tai Joensuusta Helsinkiin tarjoamaan yhteys aikaiselle aamulennolle
Helsinki-Vantaalta eteenpéin tai klo 9 Helsingissa alkavaan kokoukseen.
Tama tapahtuisi kestavasti ja ymparistoystavallisesti arkipdivisin jo
nykyisella yojunakalustolla, joka on tayskaytdssa paasaantdisesti vain
viikonloppuisin. Nain seka olemassa oleva rataverkko etta vain
ostoliikenteen kaytdssa oleva yojunavaunukalusto saataisiin tehokkaampaan
kayttoon.

Liséksi esimerkiksi Varsinais-Suomessa VR on selvittédnyt yhdessa
Vaylaviraston ja alueen kuntien kanssa, voisiko taajamajunaliikenteen avata
uudelleen Turun ja Tampereen valilla. Kunnat ovat suhtautuneet
mydnteisesti hankkeeseen. Uudet lahijunaliikenteet tarvitsisivat kaikissa
tapauksissa vahintaan laituri-infran uusille pysahdyspaikoille ja useissa
vaihtoehdoissa myds liséraiteita, jos tarkoituksena on hankkia tiheaa
likennettd. Liséksi tarvitaan panostuksia mm. radan turva- ja asetinlaitteisiin.

Vaylavirasto on sahkoistamassa rataosuuden Keminmaan Laurilasta
Tornion kautta rajajoen yli Ruotsin Haaparantaan, jonne suomalainen
raideleveys jo ulottuu ja jonne ruotsalaista ostojunaliikennetté jo ajetaan.
Sahkaistyksen valmistuessa nykytietojen mukaan vuodelle 2025, olisi erittain
perusteltua kansainvalisen saavutettavuuden ja myds huoltovarmuuden
nakokulmasta, ettd Suomen valtio hankkisi sille sahkojunaliikennetta
esimerkiksi reitille Oulu—Haaparanta yhdistamaan Pohjois-Suomen
suurimman kaupungin ja sitéd kautta koko Suomen junaliikenteen Ruotsin
junaverkostoon. Radan sahkoistdmisesta ei ole matkustajajunaliikenteelle
hyotya, ellei sille hankita myos liikennetta.

Alueiden saavutettavuuden, tydssakayntialueen, likematkustuksen ja
matkailun kannalta olisi erittéin jarkevaa tarjota sekd Suomen sisaisia (esim.
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Tornio—Oulu) etta kansainvalisia matkoja (esim. Oulu—Haaparanta—Luulaja-
vaihtoyhteyksid) ajatellen junayhteyksia tata ainoaa Suomesta toiseen EU-
maahan ulottuvaa ratayhteyttd hyodyntaen. Matkustajamaérien ei ennusteta
olevan viela silla tasolla, ettd markkinaehtoinen liikenne olisi mahdollista. VR
on jo usean vuoden ajan keskustellut ruotsalaisen Norrtagin kanssa
aikataulujen yhteensovittamiseksi ja konkreettisia suunnitelmia tehdaan
vuodelle 2025, jolloin liikenndinti olisi mahdollista — mutta mikali rahoitusta
on vain Ruotsin puolella, ei EU-maiden valinen junayhteys toteudu
suunnitellusti.

Ostoliikenteen uusia mahdollisia reitteja:

- Turku—-Raisio

- Turku—Raisio—Naantali

- Turku—Raisio—Uusikaupunki

- Turku-Loimaa-Toijala—Tampere-taajamajunat
- Turku—Piikki6—Salo-lahijunat

- Haaparanta—Tornio—Oulu

- Oulun-alueen l&hiliikenne

- Aanekoski-Jyvaskyla

- Vammala—Tampere-lahijunat

- Tampere—Vilppula/Mantta

- Rauma-Kokemaki (syottoliikenne Porin-junille)
- Kurikka—Seingjoki

Ostoliikenteen uusia mahdollisia vuorolisdyksia nykyisille reiteille:

Mikkeli—-Helsinki aikainen aamujuna

- Oulu-Rovaniemi

- llta-/ybyhteydet Helsingista ja Helsinki-Vantaan lentoaseman iltalennoilta
ja aamulennoille: Helsinki—-Turku/Lappeenranta

- Ydjunayhteys ja samalla yhteys saapuvilta iltalennoilta Helsinki-Vantaan

lentoasemalta maakuntiin ja painvastoin maakunnista aikaisille

aamulennoille: Helsinki—Jyvaskyld—Kuopio—Kajaani—Rovaniemi

Etela-Suomen ja Pirkanmaan lahijunaliikenne:

o Helsinki—Riihimaki, (Helsinki-) Karjaa—Hanko, Riihimaki—Lahti—
Kouvola, Riihimaki-Hanko, Tampere—Nokia, Tampere—Toijala (M-
junien tarjonnan laajentaminen viikonlopuille)

Julkinen kalustoyhtid soveltuu hyvin ostoliikenteeseen

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on perustaa ostoliikenteen julkinen
kalustoyhtid julkisesti rahoitetulle junaliikenteelle. VR kannattaa tata
tavoitetta ja edistda aktiivisesti omilla toimillaan ostoliikenteen julkisen
kalustoyhtion perustamista. Julkinen kalustoyhtio soveltuu hyvin julkisesti
rahoitettuun ostoliikenteeseen.

Julkisen ostoliikenteen kalustoyhtion perustamista tulee kiirehtid, jotta
junakalusto on valmiina kaytettavaksi tulevissa kilpailutuksissa.
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Yhteiskunnan varoja ei kuitenkaan kannata kayttaa likenteeseen tai
kalustoon, joka jarjestyy jo nyt markkinaehtoisesti. Nyt naista
kalustoinvestoinneista vastaa VR. Viimeisen 10 vuoden aikana VR on
investoinut lahes miljardi euroa kaluston uusinvestointeihin ja
modernisointiin. Vuoteen 2027 mennessa VR on investoimassa noin miljardi
euroa Suomen raideliikennekalustoon. Investoinnit jatkuvat myds taman
jalkeen. Merkittavilla kalustoinvestoinneilla (mm. uudet makuuvaunut,
autovaunut, lahijunat) turvataan Suomen rautatieliikenteen jatkuvuus tuleville
vuosikymmenille. Nama investoinnit kohdistuvat ostoliikenteeseen ja tama
kalusto olisi siirtymassa ostoliikenteen kalustoyhtitéon.

Sama ajatus sisaltyy seka hallitusohjelmaan ettéa KKV:n suosituksiin
henkildjunaliikenteen jarjestamisesta. Kaupallisesti kannattavassa
markkinaehtoisessa kaukoliikenteessa kalustoa on kattavasti saatavilla
markkinoilta, joko ostamalla tai leasingmallilla, jolloin julkista kalustoyhtitta
ei tarvita.

Kalustoyhtitén perustaminen my6s markkinaehtoisen liikenteen kalustolle
vaatisi kalustoyhtiolta vuosittain arviolta noin 150 miljoonan euron
kalustoinvestoinnit. Lisaksi tulisi varautua 100 miljoonan euron vuosittaisiin
kunnossapidon kustannuksiin. Kalustosynergian poistuminen ja kaluston
jakautuminen usealle toimijalle aiheuttaisi kertaluonteisesti vahintaan 300—
700 miljoonan euron lisakalustoinvestoinnin. Talla hetkella veronmaksaijilla ei
ole riskia markkinaehtoisen liikenteen junakalustosta, silld sita ei hankita tai
yllapideta verovaraoilla.

Mydskaan raideleveys ei edellyta kalustoyhtion perustamista koko
junaliikenteeseen. Raideleveyden vaikutus kaluston kustannukseen ja
hintaan on vahainen. Muut tekijat kuten erdkoko ja valmistajien
markkinatilanne vaikuttavat loppuhintaan huomattavasti enemman kuin
raideleveys itsessaan. Tavaraliikenteessa VR:n kilpailijat ovat onnistuneesti
hankkineet pienia sarjoja kalustoa Suomeen.

Junien verkkoyhteyksien parantamiseen tarvitaan yhteistyota

VR pitda tarke&nd, etta edellisella hallituskaudella valtion varaama

4,7 miljoonan euron maararaha radanvarsien yhteyksien kehittdmiseen
kaytettaisiin mahdollisimman pian toimenpiteisiin, joilla parannettaisiin
radanvarsialueiden mobiiliverkkoinfraa.

Junien verkkoyhteyden parantaminen on muodostunut entista tarkeammaksi
kysymykseksi tydmatkaliikenteen ja junamatkustajien netin kayton
lisdantyessa.

VR:n vastuulla on wlan-verkko junissa ja VR on parhaillaan uudistamassa
junawifin nopeuden jopa viisinkertaiseksi uusimalla laitteistoja. Uusi
nopeampi verkko on kaytdssa kaikissa junissa ensi vuoden kesaan
mennessa. VR on investoinut hankkeeseen noin viisi miljoonaa euroa.
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Junakuuluvuuden ongelmaa ei voi kuitenkaan ratkaista yksin VR:n
toimenpiteilld, silla ylivoimaisesti merkittavin junakuuluvuuteen vaikuttava
tekija on se, miten radanvarsille on sijoitettu teleoperaattorien linkkimastoja
tukiasemineen ja siirtoyhteyksineen. Talla hetkella teleoperaattorien
tarjoama tiedonsiirtokapasiteetti ratojen varrella ei ole valitettavasti riittava
toimivien verkkoyhteyksien ja hyvan kuuluvuuden saamiseksi juniin.

Talla hetkella teleoperaattoreiden puhelinliittymét (puhelut, mobiilidata ja
sms) vaativat juniin myos toistinjarjestelman kuuluvuuden parantamiseksi.
Toistimet ovat teleoperaattorin omistuksessa. Parhaillaan VR tekee yhdessa
teleoperaattorien kanssa testejd, joilla halutaan selvittaa, voitaisiinko
signaalin l&paisevyyttd junaan ja junasta ulos parantaa uudella ns. RF-
tekniikalla. VR on valmis investoimaan RF-tekniikkaan, jos se osoittautuu
paremmaksi vaihtoehdoksi.

VR toivoo, ettd rakentavaa yhteistyota ja aktiivista vuoropuhelua jatketaan
teleoperaattorien ja valtion kanssa, jotta netin kayttd junissa voisi helpottua.
VR-Yhtyma Oyj
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