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Toimintaympadristén muutos on vaikuttanut merkittavasti Puolustusvoimien toimintaan viime vuosina.
Tama on kuormittanut henkilostojarjestelmésa, mutta toisaalta valtiojohto on myontényt
Puolustusvoimille merkittavaa lisdresurssia henkilstotilanteen parantamiseen.

Saatujen lisahenkilostoresurssien hyddyntaminen on onnistunut hyvin, vaikka lisaresurssit ovatkin
kuormittaneet rekrytointijarjestelm&d. Muuttunut tilanne aiheuttaa myods sddddsmuutostarpeita ja
myos tarkennustarpeita palvelussuhteen ehtoihin sekd Puolustusvoimien omiin normeihin ja
toimintatapoihin. Henkildston maaran ja jaksamisen varmistaminen on kuitenkin kaynnistynyt hyvin.

Sotilaallinen liittoutuminen on merkittavd muutos, joka lapaisee Puolustusvoimien toiminnan.
Paaosa liittoutumisen asettamista vaatimuksista ja muutostarpeista on nyt tunnistettu, mutta niiden
yksityiskohdat tarkentuvat suunnittelun edetessa Puolustusvoimissa seka liittouman ja
kumppaneiden kanssa.

Puolustusvoimien paivitetty henkilostostrategia valmistuu taman vuoden loppuun mennessa. Se
kokoaa muutostekijat ja henkilostojarjestelman kehittdmistarpeet tuleville vuosille epavarmassa
toimintaymparistossa seka muuttuvassa ty0elamassa ja yhteiskunnassa. Strategian teemana on
"inhimillinen suorituskyky”, mika kuvaa puolustusvoimatydnantajan ymmarrysta henkiléston
asemasta suorituskykyisen kokonaisuuden osana, uudessa tilanteessa sotilaallisesti liittoutuneena.

Puolustusvoimien henkildstdtilanteen kehittyminen

Puolustusvoimien henkilostotilanne on  kehittynyt viime vuosina mydnteisesti suhteessa
toimintaympariston muutoksen aiheuttamaan tarpeeseen. Edelliselld hallituskaudella myénnetyt 100
lisdhenkilbtyovuotta on kaytdssa. Valtioneuvoston puolustusselonteon 2021 mukaisen 500
lisdhenkilétydvuoden nopeutettu kayttdonotto jaettuna vuosille 2023-2026 on kaynnistynyt hyvin.



Nama resurssit ovat parantaneet ja edelleen parantavat Puolustusvoimien valmiutta seka
mahdollistavat uusien suorituskykyjen kayttéonoton.

MyoOs lisatalousarvio 1/2022:n mukainen maaraaikainen henkilostéresurssi on parantanut
Puolustusvoimien valmiutta, koulutusta sek& kunnossapitoa. Resurssi kdytetaan taysimaaraisesti.
Kevaalla 2023 paatettiin jatkaa osaa naista maaraaikaisista siviilitehtavista vuosille 2024 ja 2025
Puolustusvoimien sisdisella rahoituksella, koska toimintaympariston asettamat vaatimukset
toiminnalle ovat edelleen korkeat ja pysyvien lisdtehtéavien rekrytointi on kesken. Tama siltaratkaisu
nayttaisi vakauttavan tilanteen hyvin.

Maaraaikaisesta lisdhenkildstoresurssista noin kolmannes kohdistuu tdn& vuonna sopimussotilaisiin
eli  ma&araaikaisiin  varusmieskouluttajiin.  Vuodesta 2024 alkaen  Puolustusvoimien
sopimussotilasmaara kasvatetaan pysyvasti nykyiseen 500 henkildtyévuoden tasoon.

Puolustusvoimien merkittdvimpien hankkeiden keskeisimmat lisdhenkilostotarpeet katetaan
hanketehtavilld, joiden henkildstomenot kohdistuvat hankkeen rahoitukseen. Talla tavalla voidaan
osaltaan varmistaa hankkeiden toteutuminen suunnitellussa aikataulussa. Viiteasiakirjoissa on
mainittu monitoimihavittajahankkeen hankehenkildston maaran kasvu 30 henkildtyévuodella vuonna
2024, mika johtuu hankkeen siirtymisesté uuteen vaiheeseen.

Sotilaallisen liittoutumisen henkildstovaikutukset

Puolustusvoimien sotilaallinen liittoutuminen ja siihen liittyvat valmiusvaatimukset muodostavat
merkittdvan henkiloston lisdresurssitarpeen ylla mainittujen liséksi. Liittoutumisen edellyttdmien
uusien kansainvélisten tehtavien tayttdminen on kaynnistynyt hyvin. Puolustusvoimat on esittanyt
lisdresursseja naiden tehtdvien kustannusten kattamiseen vuoden 2022 talousarvioesityksen
tarkennuksessa vuodelle 2023 seka kehysehdotuksessa vuosille 2024-2027, jotka on osin
mydnnetty. Suunnittelun myo6ta lisaresurssitarve on edelleen tarkentunut sekd kansainvalisten
esikuntatehtédvien mutta ennen kaikkea valmiusvaatimusten tayttamisen osalta. Puolustusvoimat on
tarkentanut resurssitarvetta vuosille 2024-2029 erillisella asiakirjalla ja vie tdméan tarpeen edelleen
laadinnassa olevaan kehysehdotukseen 2025-2028.

Viiteasiakirjoissa mainitut kaksi uutta kenraalin virkaa liittyvat Suomen sotilaallisen liittoutumisen
velvoitteiden tayttdmiseen. Suomelta edellytetdédn kenraali-/amiraalitasoisten upseereiden
asettamista Naton eri rakenteisiin. Vaikuttavuutta rakenteissa saavutetaan johtotehtavien kautta.

Viiteasiakirjoissa on myds todettu, ettd kehyksiin siséltyy pysyva 50 milj. euron tasokorotus
Puolustusvoimien toimintamenojen lisétarpeisiin, mika liittyy sotilaalliseen liittoutumiseen. Resurssi
kohdistunee merkittaviltd osiltaan henkiléstoon, mutta se ei riita kattamaan kaikkia kustannuksia
pidemmalla aikavalilla, koska esimerkiksi lisdhenkildston kustannusvaikutukset kumuloituvat.
Sotilaallisen liittoutumisen edellyttamét henkilostbtoimet saadaan kuitenkin kaynnistettya taman
hallituskauden aikana siina laajuudessa, kuin Puolustusvoimien rekrytointikyky mahdollistaa.

Palvelussuhteen ehdot ja lainsaadantotyo

Sotilaallisen liittoutumisen myo6td on tunnistettu tarve palvelussuhteen ehtojen kehittamiseen
kansainvalisissa  esikuntatehtavissa.  Puolustusvoimat on  ollut  aloitteellinen  tassa
puolustusministerion ja valtiovarainministerion tukemana. L&htbkohtana on ollut tehtévien
houkuttelevuuden varmistaminen ja perheille aiheutuvan haitan kompensointi sek& yhteensopivuus
Naton toimintamallien kanssa. Ty6ta tehtdesséa on ymmarretty valtiontalouden haastava tilanne.



Yhdessé puolustusministerion kanssa on kaynnissa myods Naton rauhan ajan velvoitteiden
tayttamiseen liittyva palvelussuhteen ehtojen tarkastelu.

Sotilaallisen littoutumisen velvoitteet edellyttavat myds henkilostoa koskevien tiettyjen lakikirjausten
tarkastelua. Ensimmaisena on tarkasteltava henkiloston sitouttamista, missad kysymykseen tulee
palkatun henkiloston kansainvélisten tehtavien velvoittavuus seka mahdollisten valmiussitoumusten
juridinen velvoittavuus. Naissd kysymys ei ole siitd, etteivatkd ammattisotilaat tai reservildiset
Puolustusvoimien nakemyksen mukaan l&htisi liittouman puolustuksen tehtéviin kuin velvoittavina,
vaan siitd etta littouman taysivaltaisena jasenena osoitamme sitoutumisemme myg6s nain.

Henkildston jaksaminen, tyokyky ja tyéhyvinvointi

Poikkeuksellinen tilanne on lisdnnyt henkildstén kokonaisrasitusta erityisesti kuluneen puolentoista
vuoden aikana. Tydmaara ei Puolustusvoimissa jakaudu tasan, vaan tilanne on kuormittanut joitain
hallintoyksikgita tai niiden osia enemman kuin muita. Tama liittyy tydnantajan kasityksen mukaan
suurelta osin lisdantyneeseen harjoitustoimintaan.

Henkiloston kokonaisrasitusta seurataan kuitenkin jatkuvasti. Keinoina tassa ovat ty6ilmapiirikyselyt,
ylityOkertymét, sairauspoissaolot, sotaharjoitusvuorokaudet ja tyokykyseuranta. Naiden perusteella
on muodostunut tilannekuva, jonka mukaan henkil6std suoriutuu tehtavistddn kokonaisuutena hyvin.
Jaksamista koskevat kyselyjen summamuuttujat ovat pysyneet viime vuosina samalla tasolla (3,9/5).

Tybkykyjohtamisen toimia ovat olleet muun muassa tyotehtavien priorisointi, joustavat
tybaikamuodot, sotilaallisen harjoituksen vuorokausien osalta asetettu raja seka liukumaleikkurin
poisto (kaikki tunnit kirjataan, eikd ns. harmaata ylity6ta synny). Vuonna 2024 kaynnistetaan liséksi
henkilostostrategian myo6ta esimerkiksi joustavien tydaikamuotojen jatkotarkastelu seka tyon,
perheen ja vapaa-ajan yhteensovittamisen kehittdminen yhdessa tyontekijajarjestdjen kanssa.

Johtopé&atokset

Puolustusvoimien henkilostétilanne ja myonnetyt lisdresurssit vahvistavat puolustuskykya
asetettujen tulostavoitteiden mukaisesti. Henkiléstovoimavaroja keskitetddn toimintavalmiuden
yllapitdmiseen, asevelvollisten kouluttamiseen sek& uusien suorituskykyjen yllapidon ja kehittdmisen
tehtaviin. Sotilaallisen liittoutumisen tarvitsemat lisaresurssit ovat osin viela hahmottumatta, mutta
lisAresurssiesitykset on tehty arvioidun tarpeen mukaisesti talla ja seuraavalle hallituskaudelle.
Lisédhenkilostoresursseilla tuetaan myds henkiléston jaksamista.

Liittouman yhteiseen puolustukseen liittyva pidake muodostuu myds harjoitustoiminnan kautta, joten
sotaharjoitusten maard tulee todennadkoisesti sailymaan vahintddn nykytasolla. Sotilaallinen
harjoitus on suorituskyvyn todentamisen tarkin mittari ja asevelvollisten vaativan koulutuksen tarkein
elementti seka kotimaan puolustuksessa, ettd Naton suorituskykyvaatimusten tayttamisessa.

Palvelussuhteen ehtojen ja henkiloston kéaytettavyyttd koskevan lainsadadannon kehittaminen
vastaamaan sotilaallisen liittoutumisen vaatimuksia on ensiarvoisen tarke&&. Puolustusvoimien
nakemyksen mukaan osa ndistd toimenpiteistd on kaynnistettava heti ja osa voidaan kasitella
esimerkiksi puolustusselonteon yhteydessa.



