UPSEERILIITTO RY Dnro 126/2023/Da
Laivastokatu 1b, 00160 Helsinki

Eduskunnan puolustusvaliokunta

LAUSUNTO VALTION TALOUSARVIOESITYKSESTA VUODELLE 2024 JA JULKISEN
TALOUDEN SUUNNITELMASTA VUOSILLE 2024-2027

Upseeriliiton lausunto keskittyy talousarvioesityksen puolustuksen hallinnonalaa koskeviin
osuuksiin. Kiitamme mahdollisuudesta lausua asiaan liittyen.

Upseeriliitto keskittyy kahteen asiaan:
1. Henkil6std Naton komentorakenteen ja joukkorakenteen tehtavissa
2. Henkiloston tydssajaksaminen ja palautuminen

1 Nato-jasenyyden tarvitsema henkilost6

Hallituksen esityksessa valtion talousarvioksi - eika missddn muuallakaan - ole osoitettu
henkiloston kustannuksia Natoon liittyen. Tilanne on erittain huono talla hetkella.
Palvelussuhteen ehtoja ei ole saatu valmiiksi, ehka juuri siksi, etté budjetointia
jasenyydesté ei ole tehty. Upseeriliitto korostaa, ettd Naton komentorakenteen ehdot eivét
ole neuvotteluasia, vaan vaatii poliittisen ohjauksen ja paatokset.

Nyt valtioneuvostolla ja eduskunnalla on mahdollisuus luoda perusteet motivoituneelle ja
osaavalle henkilostolle komentorakenteessa. Tama on myos yhdenvertaisuusasia.
Henkilostoa ei voida lahettad ulkomaan tehtaviin toisistaan poikkeavin ehdoin niin, etta
jopa perheellisen toimeentulo on uhattuna. Liitteessa on vertailu lahetettyjen ja
komennettujen ehdoista.

Pohjoismainen malli on tehtavien vapaaehtoisuus. Kun ehdot ovat kannustavat, niin
tehtaviin hakeutuminen onnistuu hyvin.

Naton joukkorakenteen ehdoista ei ole viela keskusteltu. Valmistelu olisi syyta kadynnistaa
ja ottaa mukaan ammattisotilaiden ja reservildisten jarjestot.

2 Henkiloston tydssdjaksaminen ja palautuminen

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan “hallitus varmistaa Puolustusvoimien henkiléston
rittavyyden ja jaksamisen”. Ohjelmassa on myo6s kirjattu tarvittavan henkiloston lisdédminen
suunnitelmallisesti.

Nyt kasiteltdvassa talousarvioesityksessd on samankaltaisia tavoitteita, mutta luvut eivat
kerro mitédén toimenpiteista, joilla asioita edistetédan. Tydssa jaksamiseen ei ole varattu
resursseja, ja henkiloston lisddminen perustuu lahinna siviilista rekrytoitaviin.
Sotilasosaamista ei voida korvata nain.



Tarvitsemme pitkén tahtaimen henkildston kehittamisohjelman, jossa maaritellaan
osaamistarpeet ja mita henkilostda tarvitaan ulkomaan seka kotimaan tehtaviin. Kyseinen
suunnitelma voisi olla osa puolustusselontekoa ja kannatamme sen ohjausta
parlamentaarisesti.

Asevelvollisten koulutuksen seka harjoitustoiminnan osalta maararahat nayttaisivat
takaavan toiminnan tason. Kaytannossa kuitenkin taso laskee, kustannustason noustessa.
Julkisen talouden suunnitelmassa on mainittu toimintamenojen tason korottaminen 50
miljoonalla. Seuraavassa kappaleessa kuitenkin puhutaan toimintamenosaastoista ja niita
ei ole viela avattu.

3 Upseeriliiton esitykset:

Eduskunta ja puolustusvaliokunta ovat huomioineet aikaisemmin esityksiamme
Puolustusvoimien henkiléresurssien lisdamisesta ja tydssa jaksamisen parantamisesta.
Nyt turvallisuusymparistd on muuttunut merkittavasti ja jasenyys tuottaa henkildstolle lisaa
haasteita. Liittokunnan jasenyys on henkilostélle mahdollisuus, mutta politiikan on
kohdistettava siihen resurssit.

Upseeriliitto esittaa, Puolustusvoimien valmiuden ja toiminnan tason turvaamiseksi

1. Naton komentorakenteen palvelussuhteen ehdot on saatava valmiiksi, jotta
saamme Naton komentorakenteeseen tarvittavan osaamisen.

2. Kaynnistetddn Puolustusvoimien henkiloston kehittAmisohjelman ja
Puolustusvoimien tydaikalain uudistaminen vastaamaan lisaantynytta tydkuormaa

epavarmassa turvallisuustilanteessa
L
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LIITE Selvitys Naton komentorakenteen ehdoista



LIITE SELVITYS NATON KOMENTORAKENTEEN EHDOISTA

KOMENNETTUJEN VIRKAMIESTEN ASEMA VERRATTUNA LAHETETTYIHIN
VIRKAMIEHIIN

1. Lasten paivahoito

Komennettujen lasten paivahoitoa ei makseta, kun taas lahetettyjen lasten maksetaan.

2. Lasten koulunkaynti

Komennettujen lasten koulut maksetaan 18-vuotiaaksi saakka, lahetettyjen 20-vuotiaaksi
saakka.

3. Puolisoiden asema

Lahetettyjen puolisot saavat elakekompensaatiota 100 euroa kuussa kahden vuoden
ulkomailla tapahtuvasta ty6tehtavasta ja 150 euroa kuussa kolmen vuoden osalta.
Komennettujen puolisot eivat saa kompensaatiota.

Lahetettyjen puolisot saavat kayttaa kielikoulutukseen ennen tehtavan alkamista 1000
euroa ja tehtavassa 600 euroa vuodessa, komennettujen puolisot eivat saa mitaan.

4. Muita palvelussuhteen ehtoja

Lahetetyille maksetaan paivarahan sijaan paikalliskorvaus, joka tulee myds loman ajalta.
Komennetut eivat saa loma-ajalta paivarahaa.

Lahetetyt saavat perheenjasenineen yhden kotilomamatkan Suomeen vuodessa,
komennetut eivat.

Lahetetyt saavat siirto- ja asettautumiskorvauksen, komennetut eivat. Toki komennetuille
maksetaan muuttokuorma ja lahetyille ei, mutta lahetettyjen muutto- ja
asettautumiskorvaus kattaa sen ja jaa viela hyvin asettautumiseen.

Komennetut saavat sita vastoin kilometrikorvauksen kodin ja ty6paikan valiselta matkalta,
l&hetetyt eivat. Tama ohjaa vaaristyneesti komennettuja valitsemaan asuinpaikkansa
hieman kauempaa tydpaikkaa, mika ei ole kenenk&éan etu.

On laskettu kansainvélisen tehtavan osalta esimerkkeja, ettd saman vaativuustason
tehtavassa palveleva, kaksilapsisen perheen komennettu virkamies saa vuodessa
noin 10 000 euroa vAhemman tilille verrattuna lahetettyyn. Téh&n kun lasketaan viela
muutto- ja asettautumiskorvaus, kahden vuoden ulkomaan tehtavassa eroa tulee
lahetetyn hyvaksi vahintaan 30 000 euroa.



Virkamiehen omaan elakekertymaan verottomat paivarahat/paikalliskorvaukset eivat
vaikuta, joten samantasoisessa tehtdvassa kotimaassa palvellessa (esim. 40
sotaharjoitusta/vuosi, ylity6t ja paivystykset) eldketta kertyy virkamiehelle enemman
kuin ulkomailla palvellessa.

ERITYISTARKASTELU YHDYSVALLOISTA (NORFOLK)

Yhdysvaltojen osalta kustannukset ovat viela kalliimpia kuin Euroopassa.

Paivaraha on nyt kohtuullinen hintojen merkittavan nousun jalkeen. Ongelmana on se, etta
paivaraha maksetaan vain komennuspaiviltd. Eli loman osalta, oli se sitten jenkeissa tai
muualla, paivarahaa ei makseta.

Kotimatkat pitaa maksaa itse. Perheelliselle kustannus on merkittava.

Elamiseen tarvitaan vahintaan yhden auton hankinta. Lapsiperheille toinen auto on
valttamattomyys.

Vain lahetetyilla virkamiehilla on oikeus etatydskentelyyn kotimaahan, koska heilla on
diplomaattistatus. Suomen NATO Sofan (Status of Forces Agreement) myota tilanne
voidaan korjata. Puolisoiden tyollistyminen talla hetkella on erittéin vaikeaa, eika heilla ole
elakekompensaatiota 63 ikdvuoden jalkeen (kuten lahetetyilld).



